ACTA N.° 006/0509

REUNIAO EXTRAORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL
CELEBRADA EM QUINZE DE DEZEMBRO DO ANO DOIS MIL E C INCO

UM - INTRODUCAO

Aos quinze dias do més de Dezembro de dois milacno Saldo Nobre dos
Pacos do Concelho, pelas dezoito horas, reuniuaaxinariamente a Camara
Municipal estando presentes, para além do Sr.demt®, Antonio Manuel Oliveira
Rodrigues, o Sr. Vice-Presidente, Pedro Paulo RaReweeira, os Vereadores Srs.
Maria Manuela de Melo Pinheiro Antunes, Pedro Lélmtunes, Mario Folgado Mota,
Carlos Anténio Lopes Tomé e Carlos Cordeiro Simdeayocado nos termos do n.° 4
do art® 76° da Lei n.° 169/99, de 18/9, com a sdaacdo actual, tendo em vista a
substituicdo do Vereador Sr. Nuno Santos.

De acordo com o preceituado no n® 1 do art® 7§Qela preceito legal, havia
sido convocado o cidadao posicionado em segundo hug ordem da respectiva lista,
Vitor Miguel Frutuoso Antunes, que apresentou uaréaca declarar-se impossibilitado
de comparecer nesta reunido, por motivos profiagon

Aberta a reunido, foram de seguida tratados asass constantes da Ordem
do Dia estabelecida pelo Sr. Presidente, ao altmartigo dezoito do Cddigo do
Procedimento Administrativo, a qual foi entreguetaalos os membros com a

antecedéncia devida e que a seguir Se tranSCrHeME;—---------==--=m-mmmmmmmmm oo

Dois - CORPO DA ACTA

ASSUNTOSCONSTANTES DA ORDEM DO DIA

Gabinete da Presidéncia

1. Apreciacao e eventual aprovagéo da proposta dagi€sa@pc¢es do Plano para 2006.
2. Apreciacdo e eventual aprovacdo da proposta der@rga para 2006.
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APRECIACAO E EVENTUAL APROVACAO DA PROPOSTA DAS GRA NDES
OPCOES DO PLANO PARA 2006/2009

APRECIACAO E EVENTUAL APROVACAO DA PROPOSTA
DE ORCAMENTO PARA 2006

Foram presentepara apreciacdo e eventual aprovacao, a propast@ndes
Opcdes do Plano do Municipio para 2006/2009 e a@gsta do Orcamento do
Municipio para 2006.

A proposta d®©rcamento apresentada ascende tanto na parte da Receita como
na da Despesa a cinquenta e nove milhdes oitacemoventa e oito mil quatrocentos
e oitenta e sete euros e sessenta e trés céntiemui):

- Receitas Correntes vinte e sete milhdes trezentos e noventa e cmnito
novecentos e setenta sete euros.

- Receitas de Capitaltrinta e dois milhdes quinhentos e dois mil geimios e
dez euros e sessenta e trés céntimos.

-Despesas Correntesvinte e trés milhdes cento e dezanove mil cento e
dezanove euros e noventa e trés céntimos.

- Despesas de Capitaltrinta e seis milhdes setecentos e setenta e milve

trezentos e sessenta e sete euros e setenta c&ntimo

O Plano Plurianual de Investimentos totaliza sgase nove milhdes trezentos
e sessenta e oito mil seiscentos e noventa e nwes e cinquenta céntimos e o Plano
das Actividades Mais Relevantes da Gestdo Autéaquecfaz treze milhdes duzentos e
vinte e seis mil oitenta e quatro euros e vinteig G&ntimos.

Deliberagéo N.° 170 (15/12/2005):

Submetida a proposta das Grandes Opcbes do Plan®lusiicipio para
2006/2009 a votacédo, foi a mesma aprovada, porriaaadsoluta, com cinco votos
favoraveis (Sr. Presidente, Sr. Vice-Presidenteeeedores Srs. Manuela Pinheiro,
Lobo Antunes e Mério Mota), uma abstencéo (Vere&itoCarlos Simdes) e um voto

contra (Vereador Sr. Carlos Tome).
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Deliberagdo N.° 171 (15/12/2005):

Submetida a proposta de Orcamento do Municipia @06 a votacéo, foi a
mesma aprovada, por maioria absoluta, com cincosviaivoraveis (Sr. Presidente, Sr.
Vice-Presidente e Vereadores Srs. Manuela Pinhkeabo Antunes e Mario Mota) e

dois votos contra (Vereadores Srs. Carlos Sim&€zrlos Tomeé).

As propostas ora aprovadas vao ser submetidasrexiagio e eventual
aprovacao da Assembleia Municipal, de acordo c@reuisto na al. ¢) do n° 2 do art®
64° da Lei 169/99, de 18/9, com as alteracGesdumidas pela Lei n°® 5-A/2002, de
11/1.

Estas deliberacdes foram aprovadas em minutagpeitas imediatos.

O Vereador Sr. Carlos Simbespresentou a seguinte declaragédo de voto:
“E nosso entendimento que os bens publicos dewemitdizados na satisfacio das
necessidades colectivas; o plano de actividadesoeamento sdo um espelho qualitativo e

gquantitativo dessas mesmas intencdes.

E também nosso entendimento que quando se gereirdmipublicos isso deva ser feito

atendendo aos critérios de isenc¢do e de rigor.

Com uma conjuntura economica de recessao téchicaguEamo apanagio € a contencao
orcamental, visualizamos que o orcamento em anafisesenta um crescimento das despesas

de 6,29%, valor manifestamente acima da inflacéuigta.

Em termos de despesas correntes assiste-se a @scia@ comparativamente ao ano anterior
de 13,35%, rubrica essa influenciada pelo cresdomeéas despesas com pessoal em 6,1% e a
aquisicdo de bens e servicos de 19,82%. De iguatafassiste-se a um crescimento das
despesas de capital, facto esse influenciado elac@o positiva de 3,22% na aquisi¢cdo de

bens de capital.

O facto da despesa apresentar continuamente urh&&ogositiva, indicia que durante os 10
ultimos meses deste ano o passivo titulado do ripiajou seja, a divida de curto prazo e de
médio e longo prazo, tenha tido um acréscimo dexapadamente 7M €, o que nos da um

crescimento percentual de 22,5 %.
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Em relacdo as receitas o orcamento apresenta wwadw de acréscimo das receitas correntes
de 18,4%, influenciadas significativamente pelo éacimo dos impostos indirectos,
nomeadamente na rubrica do loteamento e obrasuld tiomparativo poderemos destacar que
embora a variacdo de um ano para o0 outro ndo séja significativa, € de destacar no entanto
que os valores realizados até 30.11.2005 nesta amesbrica se situam na ordem dos
820.000,00 €, ou seja prever 4.580.000,00 € apemdmente quando no ano transacto se

realizou cerca de 20%, parece-nos pouco realista.

De igual forma se poderiam mencionar mais algunaa&gdes significativas entre o valor
orcamentado e o valor realizado até 30.11.2005rekagd0 as receitas de capital cujo peso em
termos globais apresenta 33%, para além de apaes#mt2005 para 2006 um acréscimo de
24,8%, o curioso de toda esta situacdo é que ne@@mnente a sua percentagem de realizacao
ndo atingia sequer 1%, ou seja dos 13.856.00,00e€isfos, estavam realizados a data
23.500,00 €.

Assiste-se de ano para ano a uma valorizagéo @®aos; que usando artificios contabilisticos,
se registam como receitas provaveis, que de ar @@ se tem visualizado que ndo se

verificam.
Utiliza-se uma escrituragéo criativa, de forma @ e&denciar a realidade que existe de facto.

A titulo de conclusdo poderemos salientar aindéarmerica que as transferéncias de capital,
tiveram um decréscimo de 34,8%, ou seja de valigels’M € em 2005, passou-se para 11M €
em 2006.

Em funcdo do exposto, com receitas sobrevalorizadaseitas que provavelmente nunca se
irdo realizar, apresentar um orcamento com um icnesto de despesas de 6,29%, parece-nos

desajustado e irrealista.

Desta forma entendemos que 0 nosso sentido desealeve manifestar no sentido de nao ser

favoravel a aprovacao deste orcamento.”
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O Vereador Sr. Carlos Toméjustificou o seu sentido de voto, nos seguintes

termos:

“GRANDES OPCOES DO PLANO - 2006 / 2009

As Grandes Opcoes do Plano (GOP), o Plano de AMatieéis (PA) e o Orgcamento s&o 0s
documentos de gestdo mais importantes para o rpimios quais assumem ainda maior relevo
no inicio de um novo mandato autarquico.

As Grandes Opc¢des do Plano sdo o documento queieatar toda a actividade do municipio
para um mandato inteiro. Aqui se devem encontrapljectivos a atingir no mandato, a
estratégia de desenvolvimento para o concelhcergtifitacdo dos sectores mais importantes e
das principais apostas do municipio.

Deveria, por isso, ter havido muito cuidado e dernta preparacdo destes documentos, 0 que,
todavia e lamentavelmente, ndo aconteceu.

A confuséo entre os objectivos a atingir, as dgias a trilhar e accbes a executar é total.
Existe uma absoluta falta de clareza nos documemimm-se desde logo que ndo existe
qualquer estratégia de desenvolvimento para o tuncefinida nas GOP. Escasseiam ideias,
faltam apostas sérias, accfes palpaveis e obrasetasiem sectores fundamentais para o futuro
do concelho.

Alguns quadros e elementos constantes das GOP astimletamente desactualizados, outros
sdo parciais, outros perfeitamente desinteressantesom omissdo de informacgdo relevante
para se perceber, por exemplo, a evolucdo da dduatanceira do municipio, ou dos recursos
humanos, ou das despesas correntes, ou da esdasaezcadacdo de receitas em algumas
rubricas ou do excesso de algumas despesas.

Na sua esséncia, as GOP sao uma auténtica manetalt®s, com estratégias mal definidas,
projectos a esmo, mistura entre sectores de amtigi@@ servicos municipais, confusdo entre
objectivos, estratégias e accoes.

O Presidente da Camara afirma, Imroducdo do documento, que as prioridades para o
mandato deverdo serAmbiente a Educacdoe aCompetitividade uma vez que deverdo ser
essas também as prioridades a definir no IV Qu&draunitario de Apoio. Em primeiro lugar,
nao € correcto que a Camara esteja a espera daasagae podem surgir da Comunidade, pois
ndo deve condicionar ou subordinar a sua estratégitesenvolvimento do concelho a decisdes
exteriores. Por outro lado, embora se faca refeérintroducdoa esses trés sectores como

sendo as principais apostas do municipio, tal mamanifesta no contetdo do documento.

REUNIAO DE 15/12/2005 PAG. N.°5



SobreCompetitividade- coisa que ndo se percebe o que seja - nadasmalz em todo o
documento, nem sequer se volta a repetir a exgreps#d que ndo se percebe quais sdo as
apostas. Sobreducacaopercebem-se algumas apostas, mas ao essendigllementacdo da
Carta Educativa, com a criacdo concreta dos Ceflogativos — parece ndo ser atribuida a
importancia que o assunto merece.

Quanto acAmbienteas apostas sdo claramente insuficientes relativi@nao relevo que esta
matéria merece tendo em conta as caréncias easglades no concelho. Mais uma vez esta a
ser esquecida a necessidade de aposta prioritasaneamento basico, pelo que € mais do que
certo que nao vao existir apostas sérias nestar sdatante todo este mandato, o que € bastante
grave. Alias, no ambito do Ambiente € de realcapmaissao relativamente a aspectos
fundamentais, como por exemplo, a poluicdo do hnohda.

Na Cultura a confusédo é enorme, com a estratégia cultural aefinida e concretizada pelo
Teatro Virginia, levando a considerar que a integée cultural no municipio se vai reduzir a
intervencéo do Teatro Virginia, como se este fossa entidade independente do municipio, o
gue é errado e inadmissivel.

No Desportoconstam apenas generalidades, o que ndo deviseaepmum documento desta
importancia, em que as iniciativas concretas do icipio deveriam ser imediatamente
perceptiveis.

Por outro lado, ndo se percebe a que titulo senfagéeréncias insistentes neste documento ao
Teatro Virginia, ao Palacio dos Desportos e asirRiscFernando Cunha, como se fossem
sectores ou servicos autbnomos do municipio conacidgde para concretizar politicas ou
estratégias, sendo certo que sdo apenas infragafrununicipais como quaisquer outras que
nem sequer sdo mencionadas no documento ou mesecesthante tratamento.

Deveria também ter havido cuidado na adequacéde astlGOP e o0 PA, pois existem apostas
que constam de um documento mas sdo completanmaittdas no outro, como por exemplo o
Plano de Desenvolvimento Cultural que ndo constRAloN&o existe qualquer relacéo intima
ou proxima entre um e outro documento, sendo cgraal deveria acontecer. De salientar que
nem sequer a meméria descritiva do PA tem qualgl@gdo com as GOP, o que € incorrecto.
Um documento desta importancia deveria ter mereaidés cuidado na sua elaboracdo e
traduzir as estratégias de desenvolvimento pamnoetho e as principais apostas da Camara

para este mandato, o que infelizmente n&o acontece.
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PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO PARA 2006

“O Plano de Actividades e o Or¢camento para 200@¢em de vicios graves e persistentes que
os tornam irrealistas e descredibilizam a propest&p municipal.

O Plano é irrealista porque continua a constiteiessencialmente como um rol das caréncias
do municipio, sem qualquer estipulacdo de prioedadem qualquer rigor de andlise ou de
definicdo de estratégia, por minima que seja, derd®lvimento para o concelho. Como é
evidente, as obras previstas no Plano s6 poderamseretizadas se houver suporte financeiro
real para as mesmas. Ora iSSO Nndo vai acontegan oanca aconteceu nos anos anteriores,
porque nao existem verbas concretas disponiveia paefeito, uma vez que as receitas
orcamentadas estdo elevadas muito para 14 dosdindid razodvel. O esquema €& simples,
corriqueiro e sistematicamente utilizado: aumensamas receitas do Orcamento até ao
inimaginavel de forma que sirvam para cobrir todabras previstas no Plano. S6 que este
empolamento das receitas leva a impossibilidadereddizacdo de muitas obras e ao
inflacionamento artificial do orgamento, com o camsente e inevitavel falhanco das previsdes
orcamentais.

E isto é facilmente verificavel pela analise brdwes orcamentos da receita destes ultimos anos

e das verbas efectivamente arrecadas nos cofrdsipais.

RECEITA RECEITA
ANO ORCAMENTADA ARRECADADA %
(milhdes de €) (milhdes de €)

2002 44,212 21,312 46%

2003 45,835 21,898 44,7%
2004 49,787 21,392 42%

2005 56,234 23,035 41%

2006 59,898

A rubrica responsavel por este auténtico falharcprdvisédo orcamental, fica a dever-se, como
vem sendo habito desde ha vérios anos, a rubfmada de Terrenosjue é sistematicamente
empolada em valores perfeitamente inadmissiveitgpditagrantemente falaciosos. Alias, basta
olhar para os ultimos orgamentos e para as re@fgatvamente arrecadadas nesta rubrica para

se perceber a gravidade da situagéo.
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“VENDA DE TERRENOS”

RECEITA RECEITA
ANO ORCAMENTADA ARRECADADA %
(milhdes de €) (milhares de €)

2002 9,600 27 0,5%

2003 9,649 88 0,9 %

2004 12,848 285 2%

2005 13,827 0 0%

2006 16,128

De salientar que a rubridésenda de Bens de Investimentmstitui 33% do total das receitas de
capital, ou seja constitui mais de um terco deseasitas, pelo que a sua importancia é
inquestionavel.

Acresce que existem outras rubricas onde se obsst@maticamente o empolamento das
receitas, como é o caso dospostos Indirectgsem que estavam previstos 2,836 milhdes de
euros mas apenas se receberam 809 mil euros, sigmiica 28% do previsto ou déenda de
HabitacGesem que se previram 1,951 milhdes de euros masaaderam recebidos 23 mil
euros, o0 que constitui 1,2% do previsto.

Assim se conclui que, se 0 Orgcamento para 200vastageradamente empolado, tanto mais
que do seu valor global de 56,234 apenas se caareeh 23,035, ou seja 41% do previsto,
entéo o valor previsto para 2006 de 59,898 est@lkaap seguramente em mais de 30 milhdes
de euros, o que € perfeitamente inadmissivel nwandento de gestédo desta importancia.

Por outro lado, tal como nos anos anteriores, tamhé proximo ano nao sera possivel
concretizar o PA em niveis aceitaveis. Para conaeste modo basta verificar o nivel,
inaceitavelmente reduzido, de cumprimento dos Paleldhd uma dezena de anos a esta parte.
Apenas a titulo de exemplo, repare-se no PA de 260§ue o nivel de execucdo se fica apenas
pelos 53,7%, o que é uma percentagem extremameixa le esclarecedora quanto ao
irrealismo que percorre de forma sistematica esieamentos.

Por outro lado, continuam a faltar as apostassé@nsasaneamento basico, uma vez que néo sera
ainda realizada qualquer obra de saneamento namtglocalidades: Parceiros de Igreja,
Argea, Pedrogdo, Boquilobo, Chancelaria, Outeiran@e, Assentis, Casais de Igreja, Liteiros,
Mata, entre outras.

A situacao financeira do municipio, que nos Ultinao®s nunca foi considerada grave pela
maioria, comeca agora a mostrar a sua verdademangéio. A divida de curto prazo passou de

8,241 milhGes de euros em 2004 para 14,491 mildéesuros em 2005, o que significa um
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aumento de quase 6 milhdes de euros, ou seja uranamirde 56%. Quanto a divida global,
passou de 22,594 milhGes de euros em 2004 pard728ihdes em 2005 (até Outubro), o que
constitui um aumento de pelo menos 31%.

Acresce que as despesas correntes mantém umadiendérsubida que deveria ser contrariada.
Deste modo, se percebe facilmente que a situag@ciira do municipio € bastante
preocupante e tem tendéncia para se agravar, sengoque deveriam ser tomadas medidas
profundas e coerentes para atacar seriamente blemas. Mas nem sequer qualquer medida
ou estratégia de resolucéo dos problemas finarscdanunicipio se descortina no Orgamento,
0 que é profundamente lamentavel.

Deste modo, parece que a Camara pretende contirauaenda dos gastos exagerados e
infrutiferos, como se vivéssemos no melhor dos msndynorando totalmente o periodo de

vacas magras que o pais atravessa, 0 que podéuwongta grave irresponsabilidade.”

O Sr. Presidentee osVereadores Srs. Pedro Ferreira, Manuela Pinheiro,

Lobo Antunese Mario Mota, apresentaram a seguinte declaracéao de voto:

“As Grandes Opg¢Oes do Plano para o proximo Quadri@f06 a 2009, é um
documento de grande importancia politica e no figeinos convergir aquelas que sdo para nés
as grandes prioridades para esse periodo da gadi@guica, nomeadamente a Educagéo, o

Ambiente e Competitividade.

Entrou-se na fase final da vigéncia do QCAIIl, qoal o municipio torrejano
conseguiu a aprovagao de candidaturas que no deuremdaram os 34 milhdes de €uros,
obrigando-o a uma comparticipagdo municipal nararde 17 milhdes de €uros. Assume-se
que o endividamento municipal foi, em grande medidactado nos Ultimos quatro anos por
esta verba expressiva, sem a qual ndo teriam siskigis 0s investimentos levados a efeito e

do conhecimento de todos.

Se as Grandes Opc¢des do Plano estdo condiciomadmsa natural auséncia de
referéncias objectivas e concretas do que seraA IgGambém ndo é menos verdade que o
Orcamento para 2006, esta condicionado e muito ipgbacto das obras de vulto levadas a
efeito no ano que ora termina, como também, pefoeato 0 (zero) das transferéncias da

administracdo central para as autarquias.
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Por tudo isto, estd também implicito neste or¢camennecessidade de uma maior
contencdo no investimento e, para além disso,rtentados os niveis, a reducéo possivel na
despesa. S6 com esse esfor¢co seremos capazesrmdeanipor um lado, o impacto negativo da
auséncia de actualizacao das transferéncias dddestgpor outro, preparar com antecedéncia
todo o planeamento de candidaturas ao QCA IV, geserdo assentar em intervencdes

estratégicas ao nivel da educacao e do ambiente.

Apesar das dificuldades provenientes dos factangs referenciados, a estabilidade
da gestdo autarquica evidenciada através dosadsslpositivos patenteados nos documentos
contabilisticos, ddo-nos a seguranca e garantia,goalermos avancgar no proximo ano de 2006,

destacando-se entre elas as seguintes:

a) Centro de Ciéncia Viva

b) Recuperacéo da Estrada 358 no acesso a Lamarosa
c) Pavimentacao dentro de Pedrégao

d) Duas pontes sobre o Almonda

e) Recuperacao do Edificio da Leziria

f) Parque de Estacionamento no Almonda

Q) Pavimentacado das Ribeiras

h) Pavimentacao de Outeiro Grande

i) Pavimentacdo de Soudos e Vila do Paco

Porque:

. A Grandes Opcdes do Plano é um trabalho coereote, estratégia bem clara e

objectiva assente em premissas politicas assumidas;

. E um documento com a esséncia do que se prepemdens proximos quatro anos em
perfeita sintonia e articulagéo entre os variososes do municipio;

. O Orgcamento € tecnicamente suportado em expexgale receitas assentes em indices
de realizagdo de 2005, algumas delas francamerd#ivas, nomeadamente o0s Impostos
Indirectos, Rendimentos de Propriedades, Vend&ede e Servicos, entre outras;

. No or¢gamento foram salvaguardadas as principetemsdes das Juntas de Freguesia;

. Apesar de tudo € um orcamento de contencdo eatismo face as dificuldades que o

pais atravessa.
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Decidiram os autarcas do Partido Socialista fetasravelmente o mesmo.”------------

O Sr. Presidentedeclarou encerrada a reunido pelas vinte horagudapara

constar se lavrou a presente acta.

E eu Chefe da Seccédo de Apoio aos Orgéos

Autarquicos, a redigi, subscrevo e vou assinarajuente com o Excelentissimo

Presidente. et
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