ACTA N° 027/2002

REUNIAO EXTRAORDINARIA PRIVADA DA CAMARA MUNICIPAL
CELEBRADA EM VINTE E OITO DE NOVEMBRO DE DOIS MIL __E DOIS

UM - INTRODUCAO

Aos vinte e oito dias do més de Novembro do ane md e dois, no Saldo Nobre
dos Pagos do Concelho, pela hora designada, reextraordinariamente a Camara
Municipal estando presentes, para além do Sr. derets, o Sr. Vice-Presidente, os
Vereadores Srs. Mario Mota, Jodo Carlos Quaresnt@aros Antonio Lopes Tomé,
comigo, Maria da Conceicao Freire Rito, exercerglfuacdes de Secretéria.

Aberta a reunido, foram de seguida tratados ogirgeg assuntos constantes da
Ordem do Dia estabelecida pelo Sr. Presidentepagoado artigo dezoito do Cadigo do
Procedimento Administrativo, a qual foi entregu®@os os membros com a antecedéncia

devida e que a Seguir S€ traNSCreVE, ~-=----m-mmmmmmm oo

Dois - CORPO DA ACTA

Assuntos Constantes da Ordem do Dia

GABINETE DA PRESIDENCIA

1. Eventual contrac¢céo de empréstimo para obras codniaisi.

2. Informacéo sobre elaboragédo do Orcamento.
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JUSTIFICACAO DE FALTAS

Deliberagao N° 741 (28/12/2002):

A Céamara, deliberou por unanimidade (cinco vot@ssfificar a auséncia do
Vereador Sr. Pedro Lobo Antunes, por se encongafédas e do Vereador Sr. Octavio

Oliveira, por compromissos profissSionais. -----———-=========mmmmmm oo

EVENTUAL CONTRACCAO DE EMPRESTIMO PARA OBRAS
COMUNITARIAS.

De seguida, &r. Presidentedeu conta de uma proposta para contraccdo de um
empréstimo para obras comunitarias, no valor del£€0. 602,50), tendo sido emitido pelo
DAF, a seguinte informacéao:

“O Orcamento de Estado rectificativo para o ano22@@tigo 7.° alinea c), permite
excepcionalmente, que durante este ano, 0s mursggmssam vir a contrair empréstimos
para financiamento de obras comunitarias.

No caso da CMTN constata-se que do empréstimon&atado em 18.10.2000,
pelo montante de € 4.389.421,50 e com aqueladiaddi, sera utilizado por conta de obras
comunitarias ja contratadas e até a sua conclugad8€.560,00, ficando disponivel para
novas contratagdes € 2.001.860,00.

No entanto, tendo sido recentemente lancadas ajurnto de obras, constantes do
Anexo 2 verifica-se a insuficiéncia dos meios fic@s para garantir a boa execucgao
destas obras (€ 1.140. 602,50).

Face ao exposto, venho submeter a consideracédmup ao abrigo do previsto no
artigo 7.2, alinea c) do Orcamento Rectificatieo2€02, o eventual reforco do empréstimo

contratado, naquele montante € 1.140. 602,50).
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Este quantitativo ndo envolve o projecto Centr&€mcia Viva, uma vez que ainda
nao existem dados concretos relativamente ao mesmo.

Caso a CMTN venha a considerar sobre a impresiiiddide deste projecto, devera
entdo o valor agora considerado para refor¢co dadiamento vir a ser corrigido da verba
respectiva.

O reforco do financiamento agora proposto ndoveelpara a capacidade de
endividamento do municipio, em conformidade comriig@a 32.° da Lei das Financas

locais, na redaccéo actual introduzida pela LeBN-B/2000 de 4 de Janeiro.”

Acerca desta matéria, ¥ereador Sr. Carlos Tomé apresentou a seguinte
proposta:

“A contraccdo de um empréstimo no valor de 1.18®)H0 euros que neste reuniao
€ submetida a discussdo e votacdo, suscita-megagtes comentarios a formulacdo de
uma proposta.

Para que possam ser concretizadas algumas das @ua se mostram
absolutamente necessarias para todo o territérioetioio e para a melhoria das condicbes
de vida dos seus habitantes, importa reanalisprapsctos que ainda o possam ser, definir
prioridades para os investimentos, reduzir os quoedo ser considerados megaldomanos,
adiar para altura mais conveniente 0s que poderdadsados e reequacionar todos os que o
puderem ser.

Por outro lado, a Camara encontra-se numa situagditceira muito dificil, com o
agravamento da divida global, a qual ja ultrapagsoumuito os 5 milhdes de contos, com
assuncdo de grandes responsabilidades financeiras pgsteriormente ter4d muitas
dificuldades em cumprir.

Para uma gestdo municipal responsavel e coerdatéprma a ndo hipotecar o
futuro, impde-se que sejam tomadas medidas urgetdescandlise e priorizacdo dos

investimentos e reducéo de despesas, de formardtiper concretizacao de algumas obras
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gue se considerem absolutamente indispensaveiesamyblvimento do concelho e com a
indispensavel salvaguarda do equilibrio financdwamunicipio.

A Céamara ndo pode continuar a contrair empréstiatods de empréstimos,
endividando-se de uma forma que podera deixar dewdrolavel, com consequéncias
graves para a sua saude financeira e para o sewnfuncionamento, bem como o de
outras entidades que em grande parte dela dependem.

E de salientar que a Camara deve as Juntas deeBi@gyualquer coisa como
324.842,13 euros, ou seja mais 64 mil contos, apenmn a celebracdo de Protocolos,
sendo que grande parte desse montante se arradgal899.

A Camara deve também as colectividades do conaelhjoantia de 673.321,73
euros, ou seja, mais de 134 mil contos, com valemeslivida que se arrastam desde 1996,
sendo que ja se encontram mais de uma vintenadidogede subsidio de outras tantas
colectividades a aguardar a respectiva deliberagao.

Acresce que existem muitas despesas inuteis glexipm e deveriam ser evitadas,
sendo certo que ndo tém sido efectuados esfordgmstasciais para reduzir as despesas
correntes.

Por outro lado, verificamos pela andlise do badtmmdo PPI até final de Outubro de
2002, que a Camara continua a ndo cumprir em nim@gmamente aceitaveis o que
promete realizar, sendo certo igualmente que, nbitdndas receitas, tendo previsto
arrecadar 46.246.573,41 euros apenas arrecadoiB2IB6,01 ou seja 44,7% do previsto.

Pela andlise muito sucinta destes indicadoreesfica que a Camara esta a viver
muito acima das suas possibilidades, criando sadteamente a ilusdo de que podera
realizar um rol enorme de obras, quando a partadle sjue ndo tem estrutura financeira
para tal.

Ora, sendo a situagao grave e devendo a Camara tommaedidas urgentes para
inverter a tendéncia de agravamento da mesma, propbo o seguinte plano de
intervencao imediata:

1. Nao contraccdo do empréstimo proposto no valor de140.602,50 euros.
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2. Reanadlise dos projectos e obras municipais na pemgtiva de serem
redimensionados e alterados no que for possivelnto em conta a desejavel
reducdo do esfor¢o financeiro proprio do municipiopem como a definicdo
de prioridades de intervencdo conforme a fase em quse encontram 0s
projectos e o seu relevo para o territorio concelbi

3. - Nao implementacdo de projectos que ndo se mostreabsolutamente
indispensaveis a melhoria das condi¢cdes de vida gapulacdo, como por
exemplo o da Torre Nova.

4. Acompanhamento e fiscalizacdo cuidadosa das obrasumnicipais, por
administracéo directa ou por adjudicacéo, de formaa evitarem-se despesas
com trabalhos a mais deficiente execucdo e protelamento dos prazos
previstos para as mesmas.

5. Reducao drastica de todas as despesas inuteis, @ispaveis ou infrutiferas,
de forma a que o0 seu montante se situe em valoreedaveis.

6. Avaliacdo da prestagdo de trabalho extraordinério e todos os sectores,
procedendo-se ao seu apertado controlo, com o oljeo da sua reducéo ou
anulacdo nos casos onde 0 mesmo se mostre dispeakav

7. Suspensao de novas admissdes de pessoal, contratadoavencado, bem
como de assessores técnicos ou politicos

8. Redefinicdo de critérios rigidos de atribuicdo de ubsidios a institui¢des,
colectividades e associagfes, atribuindo-se prefacta pela celebragéo e
desenvolvimento de contratos-programa que responsgéibem as partes

contratantes”.
Deliberacdo N° 742 (28/11/2002):

Apoés alguma discussao sobre o assunto em andliggposta do Vereador Sr.

Carlos Tomé foi submetida a votacéo, tendo a mestaerejeitada, com trés votos contra
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do Sr. Presidente, Vice Presidente e Vereador &ioMota, um voto a favor do Vereador
Sr. Carlos Tomé e uma abstencéo do Vereador Sr.Qodresma.------------------

Acerca desta votagaoWereador Sr. Joao Quaresmajustificou o seu sentido de
voto, esclarecendo que nédo a poderia votar favlnavee na sua plenitude, em virtude de

nao concordar inteiramente com todos 0s termoseadana.
Deliberacdo N° 743 (28/11/2002):

De seguida, a Camara deliberou, com trés vot@@r fdo Sr. Presidente, Vice
Presidente e Vereador Sr. Mario Mota e dois votodra dos Vereadores Srs. Jodo Carlos
Quaresma e Carlos Tomé, concordar com a propostaeapiada e incumbir os servigos de
organizar o respectivo processo, tendo em visteceguado no n°. 7 do art®. 53 da Lei N°.
169/99, de 18/9.

Acerca desta votacao foram feitas as seguintdardedes de voto:

Sr. Presidente: “O grupo de trabalho do Partido Socialista com rssea Camara
propuseram e votaram favoravelmente o refor¢co doré&stimo que pretende complementar
o financiamento de obras municipais com apoios cadmios, porque entendem que este é
0 modo mais adequado de aproveitar 0 momento @njmarventura historico que se vive
no que concerne a captacado de verbas do QCAIll, pejudicar a gestdo corrente da
Camara. O facto de se terem atingido no actualrquaamunitario, volumes elevados de
verbascomunitarias que ja duplicaram as do QCAIl e quilitaram as do QCAI, é bem
demonstrativo do esfor¢o financeiro que uma autarcpm as caracteristicas da nossa tem
que suportar, dado que estamos com comparticipagdniipais que tanto podem ser de
10% - muito poucas — como de 25% a 50%.

N&o aceitamos como correctas e objectivas as dedks dos senhores vereadores
da CDU e do PSD. Este ultimo declara-se contramr&stimo, mas diz que quer que fique
bem claro que ndo € contra a execugdo nas obnasePainda ndo ter percebido que na

politica um pouco como na vida, ndo € facil teegseanesmo tempo, sol na eira e chuva no
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nabal... E esquece também o que o seu padidotempos dizia quando era poder na
autarquia: “é preferivel endividar por este motguee a perder 0os apoios comunitarios”.
Mudaram-se os tempos, mudam-se as tacticas.

O Sr. Vereador da CDU carrega com forte demagagseas argumentos para nao
concordar com o empréstimo, invocando a compondatelespesa para inviabilizar o
investimento. N&o aponta solucbes, antes divagas péividas a colectividades, pela
inoportunidade das obras e até pela sua prioridpdado afinal de contas estdo em causa
obras do programa Turris XXI aprovadas unanimempeale Camara e, por isso, também
com o voto favoravel deste Vereador.

E a incoeréncia no seu maximo, tentando desrespeigue a propria camara
discutiu, vindo este vereador invocar a proprianaise desses mesmos projectos,
esquecendo que eles foram aprovados pelo execatitmdos acompanhados dos téo
desejados pareceres dos servicos de que a opesiedbem — ndo dispensa e sempre
reclama.

Na salvaguarda dos interesses municipais e do oawmemmio das deliberagcbes da
propria Camara e Assembleia, o0s membros do PSavotéavoravelmente o reforco de

EMPrEStIMO M CAUSA . ~=====mm oo oo

Vereador Sr. Jodo Carlos Quaresma:

“Foi presente a reunido da Camara Municipal deeBoNovas informacéo relativa
aos montantes pecuniarios contratados para efai®sfinanciamento das obras
comunitarias. Constata-se pelas informagfes dibpiaadas que do empréstimo ja
contratado (18-10-2000) de 4 389 421,50€ se era@mintilizado entre obras concluidas e
outras em vias de conclusdo o montante de 2 38 D@&0ficando unicamente disponivel

para novas contratacées a quantia de 2 001 860,00€.
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No entanto e face as obras lancadas recentemenifieovese a insuficiéncia dos meios
financeiros para garantir a boa execucéo destas absuficiéncia esta na ordem de menos
1 140 602,50€.

Foi assim efectuada proposta para constituicdordestorco do empréstimo contratado em
18 de Outubro de 2000 no montante de 1 140 602,50€.

Em causa estdo um conjunto de obras ainda nacatamis que na sua grande maioria se
revestem de importancia, destacando-se os célgasseios de Riachos (1.2 fase), R.
Carreiro da Fonte, Valverde e Ladeira do Hospitditél, Convento do Carmo, Piscinas
Municipais e Cine — Teatro Virginia.

Verifica-se que todas as obras aqui em causa aypaese/alores de investimento bastante
avultados.

Também assim aconteceu com outras obras ja catdagat concluidas. Relativamente a
estes projectos ja concluidos e/ou em fase deusaAwitemos defendido desde que eleitos e
em exercicio de mandato a necessidade de maiomdgapresentacao e prossecucao destes
mesmos projectos e obras que se idealizam e executa

Concluimos desde sempre que o rigor € o corolagico, o sinébnimo da existéncia de
uma boa gestdo da coisa publica. Os projectos esenglolvimento das obras devem
cumprir minimamente os valores or¢cados para os mesvalores estes que sejam a partida
0s mais proximos da realidade da obra que se zdealconcebeu se langa a concurso e por
fim se adjudica. Ndo tem existido o tal rigor, adld em consequéncia os repetidos
trabalhos a mais e o aumento regular do custodesbbras.

Por outro lado, a gestdo da Camara Municipal deesdlovas parece s6 conhecer uma
forma de gerar recursos, e esta €, o aumento otasta divida da Camara.

Tem sido este o procedimento que tem conduziddualesituacdo econdmico e financeira,
onde se constata que a divida da Camara ultrajgassa26 189 912,12€ (embora daqui se
possa retirar cerca de 400 000cts ainda nao util®a

Para o efeito atente-se a evolucdo da divida deaf@ade 1993 a 2002 (7 056 598,58€ em
1993 — 26 189 912,12€ em 2002).
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Gerir 0s recursos, evitar as despesas correntedetscer as prioridades nao tem sido a
solucéo.

A regra geral utilizada tém sido confundir o0 esg@reom o acessorio.

A regra tem sido a ocorréncia dos ditos trabalhawass, muito além do desejavel e
toleravel, em consequéncia directa do ndo planeaneetia necessidade de fazer a qualquer
preco de forma a estar pronto nas alturas maisecogntes.

Foi assim com:

OBRA TRABALHOS A MAIS
Mercado Municipal 325 000,00€
Av. 8 de Julho 149 759,58€
Av. Andrade de Corvo 152 916,84€
Rua do Cerejal 25727,07€
Pavimentacao Valhelhas 23 938,90€
Saneamento Cabeco de Soudo 23 000,00

Vedagdo E. Primaria Visconde S. Gido 60 000°00€

Total de trabalhos a mais: 760 342,39€

E assim nas mais importantes obras municipaigrabslhos a mais sdo a regra e
Nao a excepgao.
O valor global de trabalhos a mais neste conjumtolras representa 66,6% do valor
apresentado para refor¢co do empréstimo para as obnaapoio comunitario.
O voto negativo do PSD a contratacédo deste refdecempréstimo bancéario ndo significa

dizer ndo as obras que se pretendem financiar. t® megativo do PSD significa téo

! Valor aproximado

2 Valor Aproximado
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somente um ndo a esta forma de gestdo que sO6 eomhemaminho do crescente
endividamento.

Crescente endividamento este que se aproximarsseeity em breve, quando o servigo da
divida deixar de estar contido pelo renegociamesibolimite maximo, que ja teria sido
ultrapassado, se o Governo anterior nao tivesseadti a forma administrativa da sua
apreciacao. Esta gestao deixa antever cenario® mmiprometedores quanto a gestao do

futuro.”

A acta, foi aprovada em minuta para efeitos imediat:

O Sr. Presidente declarou encerrada a reunido pelas doze honaarerdga e cinco

minutos, da qual para constar se lavrou a presetae

E eu Assistente Administrativo Especialista, a

redigi, subscrevo e vou assinar juntamente comoelErtissimo Presidente.-----------------
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