ACTA N.° 008/2003

REUNIAO EXTRAORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL
CELEBRADA EM QUINZE DE ABRIL DE DOIS MIL E TRES

UM - INTRODUCAO

Aos quinze dias do més de Abril de dois mil e,tr@sSaldo Nobre dos Pacos do
Concelho, pela hora designada, reuniu ordinariaenentCamara Municipal estando
presentes, para além do Sr. Presidente, os Vep=a&rs. Pedro Paulo Ramos Ferreira,
Pedro Lobo Antunes, Mario Mota, Jodo Carlos Masq@riaresma de Oliveira, Jo&o
Henrique Ferreira da Silva e Carlos Antonio Lop&sn&, comigo, Ana Maria Sobral
Carvalho Martins, exercendo as funcdes de Seaetari

Aberta a reunido, foram de seguida tratados asassconstantes da Ordem do Dia
estabelecida pelo Sr. Presidente, ao abrigo dgoadézoito do Cdodigo do Procedimento

Administrativo, a qual foi entregue a todos os meraltom a antecedéncia devida e que a
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Dols - CORPO DA ACTA

ASSUNTOSCONSTANTES DA ORDEM DO DIA

PRESIDENCIA

Gabinete da Presidéncia

1. Eventual deliberacdo sobre Concesséo de AguaseaiBanto - Alta e Baixa
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CONCESSAO DE AGUAS E SANEAMENTO - “ALTA E BAIXA” - PROPOSTA

Foi presente, para apreciacdo e eventual aprovagéoproposta para a abertura
de Concurso Publico Internacional para a Concedadéxploracdo e Gestdo de Servigos
Plblicos de Abastecimento de Agua e de Drenagematarfiento de Aguas Residuais de

Torres Novas, conforme documento que se anegtaaeta (Anexo 1).

O Vereador Sr. Jodo Quaresmanterveio nos seguintes termos:

“O documento hoje em analise — proposta de coéoeds aguas e saneamento — € a
traducéo de um trabalho que tem vindo a ser dekétdoaesde ha muito tempo.

Aquilo que ora se prop8e vem ja no seguimentostelieas e caminhos seguidos em

Portugal por outros municipios.

Alids, este é para n6s o caminho a seguir. Tasgomaé que também o Partido Social
Democrata tem vindo a defender esta estratégiatdagiio para o sector das aguas e saneamento
(posicao defendida na gestdo social democrata erasiNovas em data anterior a 1994).

A concessao do sector das aguas e saneamenteemarassim para nés um caminho
irreversivel e inevitavel.

Se é verdade gue nos ultimos anos tem existidnuestimento elevado (em termos de
montantes financeiros), também ndo deixa de sedader que em termos quantitativos e
qualitativos muito ha ainda por fazer. Tanto aséimue, os autarcas das freguesias referem os
problemas inerentes ao saneamento como um dosip@igicque afectam os seus circulos
administrativos, pelo que se assim acontece € podgufacto existe ainda muito por fazer em

termos de 4guas e saneamento no concelho de Nmves.

A necessidade destes investimentos € também recidahpela actual gestdo socialista,

sendo enquadrados no projecto ora em analise todoonjunto de obras, intervencdes, divididos
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por sistemas (alta e baixa) e por freguesia, os @@ ha muito reclamados quer pelas freguesias
quer pelos préprios autarcas eleitos pelo PSD.

A concessao da gestdo da agua e do saneamesdta@itnea outros beneficios, sendo de
destacar a possibilidade que o sector das aguasiéese modernizar, advindo igualmente daqui
uma moderniza¢do da gestdo autarquica neste dominio

Passara também a aplicar-se o principio do ulilizé pagador, o0 que em nossa modesta
opinido se traduzira também numa melhoria efectimaqualidade dos servicos a prestar aos
cidadaos.

Agora, se na andlise ao documento apresentadaltegssa vista as necessidades do
concelho no que diz respeito aos investimentos adizee em sede de aguas e saneamento
(descrevendo-se um conjunto de obras consideragt@ssarias), importante se torna que estas
obras sejam, no caderno de encargos a constaléndarizadas.

Isto é, torna-se necessario o estabelecimentaridedades, torna-se importante definir
uma ordem para a prossecucdo das obras a redhi@aassim podera existir a aplicacdo de
mecanismos de controlo politico, aferindo-se coengd&o e rigor, o desenvolvimento dos
objectivos propostos.

Também sé assim se poderdo aplicar, eventualmesgegdes ou coimas pelo
incumprimento destes mesmos objectivos.

Numa ultima perspectiva de andlise ao documerdo,qle salientar a questdo dos
funcionarios actualmente ao servico da Camara Npalide Torres Novas.

Para tanto torna-se importante saber quantosdoi@gos existem neste sector?

Ja foram “sondados” sobre a eventualidade desitzessdo?

Em termos de reclassificacdo destes mesmos teadmalts, que perspectivas existem?

Que formacéo para estes trabalhadores?

Outros factores existem que poderiam ser discaitidsta analise a concesséo das aguas e
saneamento, mas que em nosso entendimento far@csemido ser discutidas em sede da andlise

ao caderno de encargos da eventual concessao.
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Porque de facto, o que aqui esta em causa é tualidade ou n&o de vir a ser concedida a
concessao das 4guas e saneamento no concelho rds Nawvas. E neste ponto os vereadores

eleitos nas listas do Partido Social Democrataodé®&u voto favoravel a dita concessao.”

De seguida, usou da palavra \Gereador Sr. Carlos Tomé conforme se
transcreve:

“A presente proposta de concessdo das aguas ansam® merece-me 0S seguintes

comentarios:

1. Existem matérias que, pela sua importancia e pelanee que assumem num
contexto territorial, mereciam e deveriam ser eadtas de forma multimunicipal. Isto é,
0s municipios ndo podem continuar a olhar apenas paseu umbigo e a tentarem
resolver os seus problemas sem olharem para o dadem tentarem aproveitar as
sinergias resultantes de uma visao estratégicdcdaca intermunicipal. O problema da
agua e do saneamento ndo diz apenas respeito doiprume Torres Novas e a sua
solucéo so teria a ganhar se fosse encarada nuexttomais amplo. Infelizmente fala-se
muito em intermunicipalismo e em projectos interioais mas quando seria
fundamental colocar essas ideias em prética, vokasempre a uma visado individualista
e acanhada das situa¢des. Mais uma vez, propdessalucao para o problema da agua

e do saneamento apenas a escala do nosso municipie,é lamentavel.

2. A agua € um bem publico essencial para a vida.rBocoem publico deve ser
especialmente preservado e defendido. O principiotiizador/pagador, agora tdo em
voga, resulta de uma filosofia eminentemente rzardil que despreza o caracter publico
dos bens essenciais e transforma tudo em mercadaialaveis. E evidente que esse
principio ndo pode ter nesta matéria qualquer agfic. Como se disse, a 4gua € um bem
publico essencial e o municipio, tem o especiakdee prestar o servico publico de

satisfacdo dessa necessidade a comunidade. Tra&-sen servico publico de valor
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inquestionavel e inestimavel, que devera ser dalenel ndo podera ser alienado. Nesta
matéria, porque se trata de um servico publiconddem essencial, deve ser o municipio

a entidade prépria para garantir a respectiva gestkploracao.

3. Este sector é altamente rentavel. Ha quem diga quegécio dos lixos e da agua é
0 negdcio do século. Alids, ha também quem pra&eque as guerras do futuro terdo
como motivacdo a posse da agua, tdo fundamentstassa que ela se podera tornar.
Neste momento, sdo grandes empresas que dominansextbr e que retiram da sua
exploracdo lucros fabulosos. Portanto, o negécatamente rentavel e profundamente
desejado para a iniciativa privada. Ora, se o0 riegb@ltamente rentavel para o sector
privado porque ndo podera ser também rentavelgamanicipio? E evidente que podera
ser. Basta para isso que exista vontade politicapdstar no sector. Mas se ndo se quer
apostar no sector, e se se deixa 0 mesmo defimogr @anos, como aconteceu com o
sector dos lixos, entdo ndo serd possivel tormértavel. Ao contrario do que tem vindo
a acontecer, o municipio deveria ter investido enxastctor e deveria ter mantido esse

investimento, de tal modo que agora ndo haveridesafio tdo grande a sua frente.

4, H& muitos exemplos pelo pais fora de municipiosrgigeconcessionaram a agua e
cujo sector esta a ser rentavel. Ha servicos mpalizados de aguas e saneamento de
varios municipios que gerem bem o sector, prestambom servico as populacdes e

rentabilizam fortemente o investimento. Por oudraol, todos nds conhecemos o exemplo
do municipio de Mafra que foi o primeiro municilo pais a concessionar o sector da
aguas e gue agora apresenta o preco da agua toait gdais. Portanto, a concessao do

sector, ndo € uma boa solucéo para o municipiopaeaos municipes.

5. Na proposta agora apresentada fala-se muito nestimentos previstos e na sua
dimensao, afirmando-se que sera a empresa cont@gaia suportar tais investimentos.
Ora, trata-se de uma auténtica falacia porque tasl@npresas tém em vista em primeiro

lugar o lucro de qualquer investimento. Ndo ha &gmeméritos nem altruistas, dai que
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gualquer investimento que seja realizado tem qupago por alguém. E quem ird pagar,
sem qualquer davida, todos esses investimentosnéndcipe. A factura recaird sempre

sobre as suas costas.

6. Por outro lado, nesta proposta, apresenta-se cognoanto para a concessao, a
perspectiva de sHibertar o municipio da alta responsabilidade daegjdo de uma
vertente da sua actividade, cada vez mais tecaicesstmais exigente em termos
financeiros e humanosOra, isto € espantoso. Ainda da parte da manive®es a
visitar os servicos e verificAmos a existéncia desspal jovem e qualificado
profissionalmente com apeténcia para novos desaftosessa visita pudemo-nos
aperceber da aposta em novas techologias e no bapento profissional dos
funcionarios. E agora, de forma absolutamente sarmlente e contraditdria, afirma-se
gue se pretende “libertar” 0 municipio dessa resabifidade. Entendo que o municipio
tem gente qualificada e com todas as condicbefctxpara responder a este desafio, por

mais tecnicista que ele se apresente.

7. Por tudo isto, ndo tenho qualquer duvida em afirgu@ 0 caminho ndo é por aqui.
A concessdo vai ser um Optimo negdécio para o dgmiteado e uma péssima solucao
para o municipio, que vai alienar um bem publicduelamental importancia para a vida
de toda a comunidade. Estamos perante uma prapgsiédda de um condenavel espirito
neo-liberal e que pretende desresponsabilizar dafpim naquilo que é o seu dever de
gerir, explorar e preservar um bem publico esskntiata-se de um servigo publico de

inquestionavel importancia que néo deveria senadie.

8. Por tudo isto, ndo posso deixar de condenar estpogia, manifestando-me

frontalmente contra a mesma.”
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O Sr. Presidentejustificou a proposta apresentada, do seguinteomod

“ A tematica da gestdo das aguas e saneamentaiitd qoue € discutida por todos os
Municipios, e por se tratar de um problema complB&amove anos que nos debru¢camos sobre qual
a melhor op¢éo a tomar, sem nunca termos avangadwentureirismos, tomando como referéncia
0 sucesso ou o fracasso deste ou daquele municipio.

Tampouco nos entusiasmamos pela arrecadacdo idbeiid facil e imediato”,
legalmente possivel na época, correspondente ansente milhares de contos na altura, como
contrapartida da dita concessdo em termos de r@ndigstadas no tempo e recebidas a cabeca.

Conscientes e cautelosamente, aguarddmos por wdoegcnico dos servigos, um
levantamento exaustivo sobre a gestdo, sobretusi@glaas, onde estatisticamente nos surgiram
nameros de contadores parados, avariados, quehwmtrioldveis no consumo da &gua,
incapacidade dos servicos para fiscalizar e dir@miz sector na recuperagdo econdmica do
mesmo, em suma indicadores técnicos para podemas,tarde, tomar uma posi¢ado consciente
sobre o futuro do sector.

E as Contas de Geréncia dos anos que se seguegem\claramente a demonstrar que
medidas importantes foram implementadas no sect@oaseguirmos acabar com um déficit de
mais de 50.000 euros mensais no fornecimento deamgimunicipes.

Porém, contrariando a visdo do Vereador CarloséTamfrisar que existem concelhos
que ndo apontam para 0 concessionamento das &dguestgr a ser rentavel, numa visao resignada
no tempo, bastar-nos-ia, desde que as aguas sgend@rejuizo, a limitar-nos a manter a politica
de gestéo actual, que em termos de abastecimedtgude ndo nos tem vindo a dar prejuizo desde
ha alguns anos. Contudo, tal mais valia € manifestée insuficiente para suprir rapidamente as
necessidades de investimento urgentes detectad&slpam concelho.

Nem est4d em causa uma boa gestdo em crescendoveadnais tecnicista e mais
exigente dos nossos servigos. Alias, uma eventualessao, nunca vira apagar essa qualidade e
exigéncia. Bem pelo contrério, impde-se que se emdat e se especialize, para controlar e

fiscalizar esta nova vertente.
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Em suma, nesta altura, estamos sim perante uméesta intencéo, ja que a decisdo
objectiva devera ser tomada quando em presencaddwrm de encargos, a entregar com a devida
antecedéncia para apreciacao cuidada e logicammgjeita a eventuais alteracdes.

Ao longo de cerca de nove anos, todos os mungfpiam “massacrados” para multiplas
alternativas, com referéncia especial para uma egapmista. Torres Novas sera das poucas
Camaras que ainda nao aderiu ao sistema “em baixa”.

Nao podemos omitir que a empresa AGUAS DE PORTU®A& foi apresentada como
eventualmente a mais interessante, sob a imagem dumpresa mista, multimunicipal, onde os
conceitos de interesse publico poderiam estar defisndidos. Mas a nossa analise ao processo,
viria a revelar-nos, por exemplo, que em termosexigloracdo das nossas préprias fontes de
abastecimento de agua, teriamos que as cederidaefmpresa e pagar a agua na totalidade.

Entretanto e de um forma estupefacta, o ex-minis@ltino Morais viria alertar o pais
para o facto das AGUAS DE PORTUGAL estarem em mseele privatizacio, descaracterizando
o figurino inicialmente previsto.

Fruto do interesse em candidaturas ao Fundo des&@oe por interpolacbes a
Comunidade Europeia por parte de outras empreseagdas e mistas todo o processo das AGUAS
DE PORTUGAL parou a este nivel, criando problemakyjamas autarquias que ja tinham aderido
as AGUAS DE PORTUGAL.

Torres Novas esta perante um plano de investiregr@sta area num montante superior a
4,5 milhdes de contos. SO para comparacdo podersali@htar que o investimento feito pelas
Camaras PSD e agora PS, no nosso concelho, as@@duailhdes de contos.

Se pretendermos dar uma resposta rapida as rdamssidas populacoes, face a este
montante, ndo sera com um lucro no sector de D2pu2nesmo 100 mil contos ano, que iremos
conseguir investir 4,5 milhBes de contos em igealgalo proposto em termos de concessao.

Quanto a preocupacdo sobre os nossos funciordiesctor, cumpre-nos sublinhar que
0s que aderirem ndo perderdo os seus direitos @ nod leva a crer que, sendo eximios
conhecedores do terreno, certamente irdo ser imados a mudar para a nova empresa.

Acreditamos que para Torres Novas serd o melhointe.
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Estamos conscientes do bom trabalho, reflectidoinvestimento que fizemos no
ambiente. E quando dizem que as empresas vém pabargdinheiro, havera que ponderar tal
afirmacdo, ja que “nem tudo o que € publico é bararae tudo o que é privado € mau...”

De salientar que todo o investimento que a empfigsa, virA a ser propriedade da
Céamara, logo que cesse a concessao.

Estamos plenamente conscientes do grande esfoegwéiro que terd que ser feito neste
sector. S no ultimo ano e meio, investindo ce®,8 milhdo de contos, apenas abrangemos 1%
da populacéo concelhia.

Imaginemos o que serd investir 4,5 milhbes déososm dois anos e meio. Sozinhos, por
esfor¢co camarario nem em dez anos o conseguiritanes

De qualquer modo, no caderno de encargos irdoeaessas as tarifas, taxas de
actualizacdo e outras normas que nos permitam hesca@ melhor proposta, tomando em
consideracdo os interesses da populacao que refness.

Nao pretendemos ganhar dinheiro para investir ealgger outro sector como outros
fardo, mas para ser reinvestido no mesmo.

N&o temos qualquer interesse em aumentar 0S cpsi@ 0S Mmunicipes, mas sim
melhorar a sua qualidade de vida. E defendendoraeseo interesse, iremos fazer uma gestéo
acompanhada e fiscalizada, recusando, em Ultini@nicia, a melhor proposta, se entendermos que

nao se integra nos principios por nés invocados.”

Deliberagao N° 229 (15/04/03):

Apds demorada analise, a Camara deliberou, paorimabsoluta, com seis votos
favoraveis, do Sr. Presidente e dos VereadoresP&dyo Ferreira, Lobo Antunes, Mario
Mota, Jodo Quaresma, Jodo Henrique e um voto cdatkéereador Sr. Carlos Tomé, abrir
concurso publico internacional para a Concessade)gdoracdo e Gestdo de Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua e de Drenagematarfiento de Aguas Residuais de

Torres Novas, de acordo com a proposta apreseptadmeter a presente deliberacdo a
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Assembleia Municipal, para os efeitos previstosina) do n.° 2 do art.° 53° , da Lei n.°

169/99, de 18/9, com a sua redacgao actual.-----====-=======mmmmmmmm oo

O Sr. Presidentedeclarou encerrada a reunido pelas dezassete targsal para

constar se lavrou a presente acta.

E eu Assistente Administrativo Especialista, a

redigi, subscrevo e vou assinar juntamente comoelErtissimo Presidente.-----------------
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