ACTA N.° 009/2004

REUNIAO EXTRAORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL
CELEBRADA EM DEZASSEIS DE ABRIL DE DOIS MIL E QUAT RO

UM - INTRODUCAO

Aos dezasseis dias do més de Abril de dois milagrq, no Saldo Nobre dos Pagos
do Concelho, pela hora designada, reuniu ordinamdaena Camara Municipal estando
presentes, para além do Sr. Presidente, o Sr.Rfiesidente, os Vereadores Srs. Pedro
Lobo Antunes, Mario Folgado Mota, Octavio Félix @déveira, Jodo Carlos Marques
Quaresma de Oliveira e Carlos Antonio Lopes Toro&)igo, Ana Maria Sobral Carvalho
Martins, exercendo as funcdes de Secretaria.

Aberta a reunido, foram de seguida tratados am#ss constantes da Ordem do
Dia estabelecida pelo Sr. Presidente, ao abrigoadmgo dezoito do Codigo do
Procedimento Administrativo, a qual foi entregu®@os os membros com a antecedéncia

devida e que a Seguir S€ traNSCreVE, ~-=----=-mmmmmmm oo

Dois - CORPO DA ACTA

ASSUNTOSCONSTANTES DA ORDEM DO DIA

Presidéncia

GABINETE DA PRESIDENCIA

1. Inventério, Prestacdo de Contas do Exercicio de3 200Aplicacdo do Resultado Liquido do
Exercicio de 2003.
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INVENTARIO, PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 200 3 E
APLICACAO DO RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO DE 2003

Foram presentes, para analise e eventual aprgva¢aeentario e os documentos
de Prestacdo de Contas do Municipio do exercici@afi8, elaborados nos termos do
Decreto-Lei 54-A/99 de 22-02-99, com a sua redaechaal, dando assim cumprimento ao
disposto na alinea e) do n°.2 do artigo 64.° dal%169/99, de 18/9, com a sua redaccao
actual.

O Sr. Vice-Presidentgrocedeu a leitura do documento introdutorio atBeée de
Contas, conforme anexo a esta acta (Anexo 1).

Deliberacao N.° 211 (16 /04/2004):

Apo6s demorada analise, a Camara procedeu a vadagddocumentos apreciados,

pela seguinte ordem:

1 — Inventério (c/ aumento a conta 51 — Patrimonio no valor 9%0027.72,
proveniente das regularizacbes ao inventario dos lo® imobilizado): quatro votos a
favor, do Sr. Presidente, Sr. Vice-Presidente, &dwees Srs. Lobo Antunes e Mario Mota
e trés abstencdes dos Vereadores Srs. Octaviar@livedo Quaresma e Carlos Tomé.

2 - Prestacdo de Contasquatro votos a favor, do Sr. Presidente, Sr. Vice
Presidente, Vereadores Srs. Lobo Antunes e MaotaM trés votos contra dos Vereadores
Srs. Octavio Oliveira, Jodo Quaresma e Carlos Tomé.

3 - Aplicacdo do Resultado Liquidodo Exercicio/2003: quatro votos a favor, do
Sr. Presidente, Sr. Vice-Presidente, Vereadores L®bo Antunes e Mario Mota e trés

abstencdes dos Vereadores Srs. Octavio Oliveiga Quaresma e Carlos Tomé.

Os documentos em epigrafe serdo remetidos a AksanrMunicipal, para os fins
consignados na al. ¢) do n° 2 do art® 53° da Ldi6§799, de 18/9, com a sua redaccéo

actual.
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O Vereador Sr. Carlos Tomé justificou o seu sentido de voto, nos seguintes
termos:

“A Prestacdo de Contas de 2003 é um documento eminente politico porquanto
reflecte, designadamente, as diversas opc¢des digipioma area da gestdo, as realizacdes a que se
propés e que foram inscritas em Plano de Actividadeseu nivel de concretizacao, a real situacéo
financeira. Deste modo, um documento desta natuiteza ser analisado sob uma perspectiva
politica e nao técnica. Com efeito, ndo se duval@atreccdo dos nimeros, mas o que se analisa
nao € a sua correccdo nem 0s aspectos técnicdidistittos mas a sua interpretacdo em termos
politicos. Importa pois averiguar se a gestdo dadta no ano transacto foi a mais correcta, se as
verbas que se previram receber foram de facto ataglas, se as obras previstas realizar foram
efectivamente concretizadas.

E nesta perspectiva terei que dizer que nem asspes orcamentais foram realistas nem o
previsto em plano de actividades, ou no Plano &udl de Investimentos foram realizadas em
niveis aceitaveis.

Por outro lado, verifica-se que a despesa corrembéu 1.500.793 €, pelo que teve um
acréscimo de 13,1% relativamente ao ano anteriqueoconstitui um aspecto negativo uma vez
que demonstra a manutencao da tendéncia de cresscimgraduz um estilo de gestéo despesista.

Enquanto a despesa corrente atingiu 75,2% do sfageeorcamentado, uma vez que se
tinham previsto 17.194.893 € e realizaram-se 12582P€, no capitulo da despesa de capital, que
traduz no fundo o investimento, a situacao ja tontldiferente. Com efeito, na despesa de capital
foram orcamentados 31.817.003 € mas apenas foramstidos 10.859.430 €, ou seja verificou-se
apenas um nivel de investimento de 34,1% do previstal nivel de realizacdo €, sem qualquer
duvida, exageradamente baixo.

Ao nivel da receita verificamos que a previsd@adecadacdo de receitas globais foi de
49.006.897 € mas apenas se arrecadaram 24.053,184 €eja 49,1% do previsto. Mas se
verificarmos apenas as receitas de capital vemifisaque foram orcamentados 30.921.652 € mas
apenas se receberam 10.146.423 € ou seja apeBés @2 previsto. E neste capitulo, tal como nos
anos transactos e de forma sistematica, a rutMesada de Bens de Investimerdioa eterna
causadora deste auténtico falhangco na previsdoedagas de capital. Com efeito, nesta rubrica
orcamentaram-se 9.700.219 € e apenas se recebbran2@ € o que significa tdo somente 2,7%

do previsto. Mas se verificarmos a famigerada oabfierrenos entdo concluimos que se
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orcamentaram 9.649.409 € e apenas se arrecadaréd® &ou seja apenas 0,9% do previsto. Ora,
este valor € muito baixo, tendo em conta as petispecque foram criadas, sendo certo que a
resvalagem orcamental tem origem no empolamentgeeadissimo da verba consignada nesta
rubrica. E deste modo se desvirtuou completamentgamento, como alias eu ja tinha assinalado
aquando da discussdo do Plano de Actividades, qetoos documentos de prestacdo de contas
vieram dar-me inteira razao.

E evidente que com esta diferenca monumental enosede disponibilidades financeiras
reais do municipio as obras que se prevéem reatizaca poderao ser concretizadas e dai que uma
grande parte do que foi planeado para o ano tremeanca poderia ser realizado.

Deste modo verificamos que se empolou artificialteeo orcamento, e se prejudicou a
capacidade de realizacdo do municipio, dando a &leada de que se poderia cumprir o planeado.

Mostram os documentos em analise que o indicealzacao no ano 2003 se ficou apenas
pelos 32,45 % do previsto, uma vez que estavanigtasyara o ano de 2003 realizacGes no valor
de 29.456.363 € mas apenas se concretizou um nema®.559.051 €.

O nivel de concretizacdo do que estava planeadpoftanto apenas de cerca de um
terco, 0 que € uma percentagem inadmissivel, temdaonta que ficou inclusivamente muito
abaixo dos indices de realizacdo de anos anteri@rele si muito baixos. Claro que isto € muito
negativo para a gestdo municipal e para a suaipripagem e credibilidade, as quais saem
claramente afectadas por esta falta de rigor. $¢dpode planear desta forma, pois coloca-se em
causa inclusivamente a credibilidade da autarquéapgomete mundos e fundos nos seus planos de

actividades anuais mas apenas concretiza uma peqgaee do planeado.

Pegando apenas em alguns exemplos verificamosoguaiveis de realizacdo séo
extraordinariamente baixos, tendo em conta a irApoid destes sectores no desenvolvimento
concelhio. Com efeito, no sector da Educacédo, waieretamente na rubridéducacéo para a
Cidadania que engloba as obras nas escolas e Jardins&eimf apenas se concretizou 18% do
previsto, noPlaneamento Urbanisticd®6,51%, naReabilitacdo Urbanae Rural 25,48%, no
Saneament82,40% (continuando absolutamente inexistenteqgealinvestimento no Sistema de
Saneamento de Rexaldia, em Parceiros, Lapas, RBedidgquilobo, Chancelaria, Outeiro Grande,
Assentis, Casais de Igreja, Liteiros, Mata, etcho Abastecimento de Agu&5,70%, nos
Transportes Rodoviariogcessibilidades) 37,24%.
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Estes sectores deveriam ter merecido muito maig;ao por parte do municipio, uma vez
que sao fundamentais para um correcto desenvoltancemcelhio, devendo ter sido objecto de um
investimento muito superior, tal como havia sidanglado, o que néo se verificou.

Assim se podera concluir que a gestdo do munigipiesenta muitas incorrec¢des que se
podem traduzir essencialmente no empolamento da#tas e da definicdo de um elenco enorme

de obras e projectos que ndo sdo, nem podem akzados.”

O Sr. Vice-Presidenteapresentou a seguinte declaracéo de votd/desdores do
Partido Socialista:

“ Pela primeira vez perante documentacéo regitispegras do POCAL representando a
totalidade de um ano (lembremo-nos que o Exerdieia002 reflectiu uma operagéo contabilistica
especifica face a nova codificacdo do POCAL, atél802), foi com satisfacdo que concluimos
estar em presenca de bons resultados, diremos meellgue nalguns anos anteriores, nado
acompanhando os numeros negativos e preocupanées gconomia portuguesa tem vindo a
apresentar nos ultimos anos.

Destacamos como principais motivos para estapréi&cao, 0os seguintes pontos:

- O controle da situacao financeira da autarquismeadamente através da reducdo da
Divida a Curto Prazo ,reflectindo a Divida a Médid.ongo Prazo uma prevista utilizacdo de
empréstimos em anos anteriores contratados e gnaehta utilizados na concretizacdo das Obras
comparticipadas pelo QCA lll, do integral cumprin@edos compromissos com encargos bancarios
que ascenderam a 709.167,82 euros, da manuten¢@oddmcia de substancial subida das receitas
correntes, da reducdo da Divida de Terceiros endguecimento do patriménio municipal quer
através de aquisicdes no ano em apreco, quer uaiaatao do Inventario Patrimonial.

Facil serd concluir-se que a situacdo financeirdepa apresentar-se substancialmente
melhorada se a crise nacional ndo tivesse logicenadectado a rubrica Operacdes de Loteamento,
se as comparticipacdes estatais por via da Lei KFlaancas Locais fosse gradualmente
acompanhando os sinais dos tempos com 0 aumenésensabilidades das autarquias, para la de
outros alertas para o futuro em termos da utilizagés nossos equipamentos desportivos e
culturais. Ndo abdicando da grande importancia explantarmos uma politica social 0 mais

facilitadora possivel do acesso a populacédo a auduao Desporto, teremos que proporcionar o
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equilibrio das coisas, também financeiro, por foangue a manutencdo desses equipamentos e a
criacdo de novos, ndo comprometam essa mesmaadit equilibrio financeiro da autarquia.

A actual “solvabilidade fraca” identificada pel&ervicos quanto ao esgotamento do
plafond para empréstimos, fruto de uma politicaegoamental recente, inexplicavel porque
castradora do equilibrio municipal nacional, adeedbs, pelo apelo permanente da Associacdo
Nacional dos Municipios Portugueses, que ao lorgaad4 podera vir a ser alterada, reabrindo a
possibilidade aos municipios, dentro de razodvapmcdades de endividamento, utilizarem esse

importante meio de gestéo financeira.

- A boa execucéo ao nivel do PPl e PA

Se subjectivamente se discutia em anos antermsesimeros e as percentagens de
execucao, face as novas regras do POCAL e mapdszlos pelos Servicos, os dados séo claros
e precisos.

Atingimos assim, em 2003, as melhores percentadgergecucdo em varios sectores.

Em relacdo ao PPI, a dois anos de distancia doté&eninus, atingimos 56,11% de
execucao, ficando para 2004, por motivos unicamgmeéese prenderam com atrasos burocraticos,
incluindo atrasos em candidaturas, grandes investims, importantes obras, algumas ja em curso
neste momento e outras em fase de arranque.

Destacamos a titulo de exemplo, os futuros Pagd@sodicelho, o Cine Teatro Virginia, o
Centro de Ciéncia Viva, o Palacio dos Desportofjissnas, entre outras.

No entanto destacam-se no mesmo PPI, elevadas téxaexecu¢do no campo da
EDUCACAO PRE ESCOLAR (82%), REABILITACAO URBANA E BRAL (71%),
SANEAMENTO (70%), ABASTECIMENTO DE AGUA (75%), JARDNS (77%),
ILUMINACAO PUBLICA (86%), TUT (70%), etc.

Quanto ao PLANO DE ACTIVIDADES, traduzido num aurteede Despesa Corrente de
1.500.793,00, atingindo-se 75,15% de execucaogiegvdestacamos como positivo o investimento
em areas como a ACCAO SOCIAL (63%), ACCAO SOCIALES AR (87%), ACCAO
EDUCATIVA (88%), RECOLHA DE RESIDUOS SOLIDOS (79%)JARDINS (64%),
CULTURA (72%), BOMBEIROS (80%) e um substancial iapas INSTITUICOES SEM FINS
LUCRATIVOS, que atingiu um montante de 345.387,0fs.
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Uma justificagdo para as despesas com o PESSOAha uubrica sempre
comprometedora em termos financeiros para a augarque sofreu um aumento de 15 unidades
,apesar de defendermos uma politica cada vez esiistiva neste sector. Porém, estes 15 novos
elementos sdo ainda reflexo da implantacdo de nd@ewicos, carenciados de pessoal
especializado, nem sempre possivel de captar atoieséelementos que fagcam parte do quadro de
efectivos da autarquia. Algumas contratacfes aoteerto, tém vindo no entanto a ser suportadas a
100% por Programas de indole Social, entre outros.

Comparando ainda com alguns dados do ano 2002egomos as seguintes melhorias:

- Realizacdo da despesa e da receita — Subimb2%epara 56,11 a nivel global e para
70,33% ao nivel do P.A.

Na receita corrente subimos para 81,6 e despesnt®para 75,2%.

- Na venda de bens de investimento, subimos d®@,B4 em 2002 para 257.729,00 no
ano em aprego.

- Nalgumas rubricas, provocamos substanciais atomende concretizacéo,
nomeadamente:

. Ensino pré-escolar — de 15,68 para 82%(PETR&(PA)

. Planeamento urbanistico — de 17,78 para 56%

. Saneamento — de 43,36 para 69%(PPI) e 72%(PA)

. Jardins — de 18 para 77%(PPI) e 64%(PA)

. Vias de comunicac¢do e arruamentos — de 2%826D%(PPI) e 77%(PA).

Concluindo, face ao Resultado Liquido positivadiitnivel de concretizacdo orcamental
conseguido, arrecadacdo de receitas correntes @&s rfieanceiros em reserva de utilizacdo em
termos de Receita de Capital, via estado e saldmngeéstimo por utilizar, permite-nos concluir
estarmos perante um quadro financeiro estavel egfleete uma gestéo de igual modo equilibrada
e ndo comprometedora do PPl em curso pelo que ggoms a aprovacdo da PRESTACAO DE
CONTAS DO ANO 2003.”

O Sr. Presidente realcou o trabalho desenvolvidlospServicos na elaboracdo dos
presentes documentos, ndo sé pela qualidade téerdignidade da apresentacdo mas sobretudo
pelo seu rigor.

O Vereador Sr. Carlos Tomé subscreveu as palder&s. Presidente.
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O Vereador Sr. Octavio Oliveira apresentou a seguinte declaracéo de voto:

“Os Vereadores eleitos pelo PSD, Octavio OlivegaJodo Quaresma Oliveira
expressaram a seguinte declaracdo de voto sohpeestmcdes de contas do ano de 2003: “ A
Prestacdo de contas de 2003 tem subjacente undo gagérquica com a qual ndo concordamos,
opcOes de gestédo e de utilizacdo dos recursoscpsldie que discordamos, razdo porque 0 NoSSO
voto € contra 0 documento.

Continuou em 2003 a agravar-se a dicotomia noatbaentre as condi¢cdes de vida dos
espacos urbanos e dos espacos rurais por forgacda que esta gestdo autarquica do PS tomou de
privilegiar deliberadamente o urbano, ao desenvg@r@gramas centralizados neste objectivo.
Entendemos que continuam por assegurar em muitggesias e localidades do concelho questdes
basicas, em que o saneamento basico tem destagim,cmo acessibilidades ou a qualidade dos
espacos de publicos, que deveria merecer solucao.

A gestdo autarquica do PS nédo aproveitou a camaifidvoravel em matéria de recursos
humanos, resultante de uma anormal saida de flrdsnpor aposentacdo, para equilibrar esta
variavel na gestdo autarquica e reduzir o nUmerumigonarios e a consequente despesa, que se
configura sempre com uma natureza fixa, de obrnigatdssumpcdo. Antes pelo contrario,
aproveitando o quadro de pessoal que em temposvaapr@pesar do elevado namero de
aposentacdes, ainda assim em 2003 passaram a@stwico da autarquia mais 15 colaboradores.

Isto num quadro em que sucessivos servicos essp assegurados por aquisicdes de
servicos a empresas, principio com o qual genedntamconcordamos, € que ho proprio
documento se reconhece ser um factor de elevagaiedpesas correntes.

Continua a privilegiar-se a despesa corrente, garacteriza esta gestdo, embora se
perceba a finalidade.

O documento evidencia os contratos de prestacderd&Eos que estiveram em curso ha
autarquia. Nalguns casos entendemos duvidar dpewtiméncia e interesse para 0s objectivos
municipais. Noutras situacfes, que estdo jA a twhd® uma relacdo juridica de trabalho,
entendemos que a autarquia ndo devia utilizarfestaa, mas antes e desde o inicio uma relagéo
juridica de trabalho, independentemente da api@&tide corresponderem ao interesse municipal.

Também neste dominio refira-se a quase nula aragdd de accdes de formacdo para os

trabalhadores da autarquia, ndo havendo uma gfilizade um programa especifico para a
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formacdo autarquica, accbes que poderiam ser iamied para a melhoria das qualificacdes dos
recursos humanos e para o préprio desempenho.

A gestdo autarquica do PS néo foi capaz de cantaal despesas correntes, que tiveram
um crescimento de 13,5 %, pelo que ndo houve lmémefom os ganhos conseguidos com o
crescimento das receitas correntes, de 6, 1%cesteguido a partir dos novos precos praticados
nas taxas de servi¢cos de agua, lixo e esgotos.

Teria havido todo o interesse em aproveitar aatigAcdo de precos dos servicos,
controlando as despesas, para conseguir aumepdapanca corrente, o que nao foi conseguido.
Por forca deste comportamento registou-se uma diegfia do grau de cobertura das despesas
correntes, pelo que menos recursos ficaram dispisnpara o investimento municipal.

Alids, a gestédo de 2003 foi também caracterizadaima degradacdo da componente do
investimento na despesa total, 0 que significa api@ecursos postos a disposicdo da autarquia
foram utilizados em menor grau em investimentotilizacdo mais nobre, pelos efeitos de bem
estar que tem associados.

A divida da Camara Municipal de Torres Novas agmase em 2003 em cerca de 1, 573
milhdes de euros, situacdo preocupante, face aeaddenivel jA existente, e com sérias
repercussdes pelos encargos que representa, amatités da actividade.

Realca-se que os juros suportados atingiram 784umnils, 0 que representou um crescimento de
100 %, relativamente aos valores suportados em 2862392 mil euros, sem variacdes
significativas nas taxas contratadas.

A divida a médio e longo prazo conheceu um agraméonde cerca de 2, 538 milhbes de
euros conjugada com uma diminuicdo da divida aqrezo de cerca de 970 mil euros,.

Sabendo que alguns compromissos que deveriamosanal de 2003 acabam por nao
estar evidenciados, como € o caso dos subsidiodeédividades de cultura e recreio que ja foram
aprovados em 2004, é admissivel que o valor ddalseja superior a evidenciada. Admitimos que
nao fora as restricbes impostas pelo Governo, margudo reequilibrio das financas publicas, o
que condicionou e limitou a vontade da Camara @orrer a financiamentos bancérios, a situacao
financeira da Camara tinha conhecido ainda um nagjeavamento.

Salientamos, em 2003, o baixo nivel de concrdizado Plano Plurianual de
Investimentos, que se situou em cerca de 32,450/ba&ixo nivel de realizacdo das receitas de

capital, em que se destaca a conhecida ndo réiziecvenda de terrenos, mas cuja previsdo, em
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sede de orcamento, acaba sempre por ser usadantmosde deturpar o caracter previsional do
mesmo.

Finalmente o reconhecimento pela qualidade dosrdentos postos a disposi¢ao.”----

O Sr. Presidente declarou encerrada a reunido pelas treze horasng@& t

minutos, da qual para constar se lavrou a presetae

E eu Chefe de Seccdo, a redigi, subscrevo e vou

assinar juntamente com o Excelentissimo Presidefte--------------=--mrmmmmmmmmmoeeee -
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