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Rua General Anténio César de Vasconcelos Correia
2350-421 Torres Novas

ACTA N.° 32/2007

REUNIAO EXTRAORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL
CELEBRADA EM DOZE DE DEZEMBRO DE DOIS MIL E SETE

UM - INTRODUCAO

Aos doze dias do més de Dezembro de dois miles set Saldo Nobre dos
Pacos do Concelho, pela hora designada, reunitacedinariamente a Camara
Municipal, estando presentes, o Sr. PresidenteyrdmtManuel Oliveira Rodrigues, o0s
Vereadores Srs. Maria Manuela de Melo Pinheiro Aesy Pedro Lobo Antunes, Mario
Folgado Mota, Nuno Carlos de Carvalho Dias dos d3aet Carlos Antonio Lopes
Tomé, comigo, Ana Maria Sobral Carvalho Martins,ereendo as funcdes de
Secretaria.

Aberta a reunido, foram de seguida tratados am#ss constantes da Ordem
do Dia estabelecida pelo Sr. Presidente, ao altmartigo dezoito do Cddigo do
Procedimento Administrativo, a qual foi entregueta@los os membros com a

antecedéncia devida e que a seguir Se tranSCreye:—-------==-=====-mmmmmmmmmm oo

Dois - CORPO DAACTA

ASSUNTOSCONSTANTES DA ORDEM DO DIA

Gabinete da Presidéncia
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1. Contratagao de Empréstimo para Saneamento Financeir
2. Proposta de Orgamento e Grandes Opcdes do Plare 238 (Plano Plurianual de

Investimentos e Plano das Actividades Mais Rel@smda Gestao Autarquica).

JUSTIFICACAO DE FALTAS

Deliberagao N° 697 (12 /12 /2007):
A Camara deliberou, por unanimidade (cinco votpstificar a auséncia do
Sr. Vice-Presidente, por motivo de falecimento amifiar, bem como a auséncia do

Vereador Sr. Lobo Antunes, por se encontrar emidewficial, na CCDRLVT.---------

CONTRATACAO DE EMPRESTIMO PARA SANEAMENTO FINANCEIR O

Acerca do assunto supra, foi presente a informdgad.A.F. n° 38/2007, que
se anexa (Anexo 1).

Deliberacao N° 698 (12 /12 /2007):

Apoés analise, a Camara deliberou, por maioria latssocom trés votos
favoraveis (Sr. Presidente, Vereadores Srs. Manglheiro e Mario Mota) e duas
abstencdes (Vereadores Srs. Nuno Santos e Camo§)To

1 - Contratar, em principio, um empréstimo panaeamento financeiro da
autarquia até ao montante de € 2.600.000,00, cdbaiga Geral de Depdsitos, de
acordo com a informacao supra.

2 - Ouvir os restantes concorrentes sobre esjegboade resolucéo.

3 - Submeter a apreciacdo e eventual aprovacdssiembleia Municipal, a
proposta de contratacdo da presente operacaoaheitimento, bem como, o estudo e o
plano de saneamento financeiro para o periodo aagpeita 0 empréstimo, tendo em
vista o preceituado no n° 3 do art® 40° da Le2/@7, de 15/1 (Lei das Financas Locais).

4 - Aprovar esta deliberacdo em minuta, para efemediatos.------------------
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PROPOSTA DE ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2008
(PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS E PLANO DAS ACT! VIDADES
MAIS RELEVANTES DA GESTAO AUTARQUICA)

Foi presente, para apreciacdo e eventual aproyvagi@oposta de Orcamento e
Grandes Opcdes do Plano do Municipio para 2008.

A proposta de Orgcamento apresentada ascendenamarte da Receita como
na da Despesa a cinquenta e sete milhdes nove@nimgenta e oito mil cento e seis
euros e quinze céntimos, sendo:

- Receitas Correntes: trinta milhdes duzentos z= doil duzentos e noventa e sete
euros e dois céntimos.

- Receitas de Capital: vinte e sete milhdes setese oitenta e cinco mil setecentos e
cinquenta e nove euros e treze céntimos.

- Despesas Correntes: vinte e oito milhdes duzeamtgete mil trezentos e trinta e um
euros e sessenta e nove céntimos.

- Despesas de Capital: vinte e nove milhfes setiesee noventa mil setecentos e

setenta e quatro euros e quarenta e seis céntimos.

O Plano Plurianual de Investimentos totaliza vimteete milhdes vinte mil e
trezentos e oitenta e um euros e vinte e noveréate o Plano das Actividades Mais
Relevantes da Gestdo Autarquica perfaz doze miljpdasocentos e setenta e nove mil
vinte euros e trinta e trés céntimos.

Deliberagao N° 699 (12 /12 /2007):

Submetida a votacdo a proposta apresentada, foesma aprovada, por
maioria absoluta, com trés votos favoraveis (Sesi@lente, Vereadores Srs. Manuela
Pinheiro e Mario Mota), um voto contra (Vereador Garlos Tomé€) e uma abstencao
(Vereador Sr. Nuno Santos).

As propostas ora aprovadas vao ser submetidasrexiag@io e eventual
aprovacao da Assembleia Municipal, de acordo c@reuisto na al. ¢) do n° 2 do art®
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64° da Lei 169/99, de 18/9, com as alteracGesdamidas pela Lei n° 5-A/2002, de
11/1.

Esta deliberacéo foi aprovada em minuta, parsosfeénediatos.

O Sr. Presidenteapresentou a seguinte declaracéao de voto:

“O orcamento que hoje aqui foi apresentado, € rmps considerado um
documento realista que tem a particularidade desegpnr aliar um expressivo
investimento totalmente suportado pelo municipiteéessidade simultanea de reduzir
o endividamento liquido municipal. Tal como o oremto do ano ainda em curso,
também este € um planeamento de transicdo comavigema interacgcdo com o Quadro

de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

Pretende-se com o presente orcamento continuditegade poupanca municipal, que
nos anos de 2005, 2006 e 2007 atingiu no seudotalor aproximado de 8 milhdes de
€uros e, em simultaneo, manter a tendéncia de &edig; divida do municipio, como ja

se comeca a verificar em 2007.

Se é verdade que muitas intervencdes prevista®aorento se poderdo enquadrar na
rotina operacional da Camara, nomeadamente a émgdio em vias municipais, como
ainda o reforco das politicas sociais e educativaeferéncias por exceléncia do

municipio, ndo é no entanto menos verdade, quenb&ao neste orcamento.

A construcdo dos novos Pacos do Concelho bem coarcanque da construcado dos
Centros Escolares dispersos no concelho, conforprewsto na Carta Educativa, sao
de facto obras de importancia estratégia para sonmsinicipio que, naturalmente, terdo
reflexos na qualidade de vida futura de Torres Noyaabertura da nova biblioteca,
associada as obras na sua envolvéncia bem comatodarvencdo quer no castelo,
qguer na alcaidaria e ainda o jardim que os ha-delesr, conferirdo a esta zona
histérica da cidade, uma qualidade de invejavadrale e invulgar em urbes com a

dimensao de Torres Novas.
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SO por si, estas intervenc¢des de fundo que, julgamerecerdo o apoio maioritario dos
municipes seriam razao suficiente para nos revermasproposta que hoje foi

apresentada.

Por tudo o que se pretende fazer e que esta beonndarcamento, pelo objectivo nele
expresso de continuar a contencdo da despesa einemttdseo a reducdo do
endividamento e ainda projectando as intervencoeswista ao QREN, os autarcas do
Partido Socialista votam favoravelmente o documénto

O Vereador Sr. Carlos Toméjustificou o seu sentido de voto, nos seguintes

termos:

“Sempre defendi o entendimento de que o Orcamentela@o de Actividades sdo os

documentos de gestdo mais importantes do muni@gim documento obrigatorios por lei e que
merecem o maior dos cuidados na sua elaboracdentdoto, e infelizmente, estes documentos
tém vindo a merecer cada vez menos importancia @aranicipio, o que € mau. Nao séo
discutidos com tempo nem de forma minimamente pddHuou séria. Com efeito, estes
documentos estdo a ser substituidos gradualmenteubms planos e projectos, os quais -
independentemente da sua importancia para o mimieipdo sédo calendarizados nem séo

passiveis de fiscalizagdo ou de acompanhamento.

Neste momento, o Plano e o Orgcamento sdo documainsotutamente secundarizados, sendo-
lhes atribuida cada vez menos atencdo. Nao possmrcar com esta sua desvalorizacao,
quanto mais ndo seja, porque sdo 0s Unicos docasnepte tém de ser aprovados pela
Assembleia Municipal. E as propostas hoje em d&smuséao claro exemplo disso mesmo. Os
documentos ndo mereceram a atencdo devida, anteslise=m a um rol de intengbes, sem
serem objecto de qualquer discusséo profundaa sérm qualquer calendarizacao ou definicdo
de prioridades e sem contemplar os projectos posvisos documentos ja aprovados pela
Camara designadamente na Cidade Criativa, PlariRedaperacdo dos Centros Historicos e

Plano Estratégico.

De h& uns anos para c4 a “Memdria Descritiva da@ento” (que acompanha a proposta em

si) costumava ser um bom documento, bem elaboradpleto de elementos, dados e graficos
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interessantes para se perceber a verdadeira sitdag@unicipio nos seus diversos sectores de
actividade. Lamento que desta vez este documentpasse de uma muito breve introdugéo ao
Orcamento, sem quaisquer elementos importantesalmrado a pressa e de forma muito

deficiente. Assim, o0 elogio que costumava tecesta gespeito, desta vez nem sequer o posso

fazer.

Por outro lado, estas propostas para 2008 padessgn@almente dos mesmos defeitos e dos
mesmos erros dos anos anteriores e demonstram Géenara pretende continuar a trilhar o
mesmo caminho de sempre. As propostas continuanardemo mesmo artificialismo de
sempre, transformando em irrealista e sem rigodoocumento de gestao da maior importancia

para o municipio.

Mais uma vez nos surge um Orcamento profundamerdalista, prevendo arrecadacdo de
receitas puramente imagindrias. As receitas estonente empoladas o que retira o
indispensavel rigor e realismo do documento prem@i Assim, ndo havendo rigor nem
realismo na previsdo das receitas nunca sera pbssinsiderar o Orcamento como um bom
documento de gestdo municipal. E, como é ébvioha&endo receitas também néo existirdo as

correspondentes obras.

A dotacao prevista para este Orgcamento € de 5T@®8&. enquanto em 2007 foi de 57.374.773
€ 0 que constitui um aumento previsional de mai$@e@ mil euros e que € sintomatico do

caminho errado que se teima em trilhar. Com efain,0s anteriores orcamentos estavam
empolados, entdo dever-se-ia ter a coragem de pawmolar ainda mais, reduzindo mesmo de

forma substancial a sua dotacao global.

O orcamento mantém-se inflacionado em cerca de iB@es de euros, como facilmente se
comprova pela analise dos valores concretizad@hoale 2007. E para isso devemos comparar
o que foi orcamentado com o que foi executado reesiade 200para avaliarmos da correccao

dos valores previstos para 2008.

No total das receitas orcamentaram-se 57.374. & ap&nas se arrecadaram 23.644.706 € (até
07.12.07) o que significa apenas 41% do previstaroCque tal valor percentual € muito
reduzido, ndo sendo possivel aceitar uma dotacaealdees tdo elevados, pois sdo valores
absolutamente irrealistas. No entanto e apesandrgdéncia a proposta ainda consagra um

aumento da dotacgéo.
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A nivel das receitas correntes previram-se 28.£32€lmas apenas se receberam 19.313.637 € ,
0 que constitui 67,9% do previsto. Nas receitaseobes € sintomatica a rubritianpostos
indirectos” com 5.458.650 € em que apenas se receberam 889.D que constitui apenas
20,1% do previsto, sendo importante neste ambdtigae a rubricdloteamentos e obrastom

o valor previsto de 4.857.000 € mas apenas com/858€ recebidos, ou seja 13,6% do
previsto. Na rubricdTaxas, multas e outras penalidadegfeviram-se 1.812.806 € mas apenas
se receberam 544.103 € ou seja apenas 3% do preflista rubricdTaxas especificas das
Autarquias”, mais concretamente ntisteamentos e obraspreviram-se 1.600.000 € e apenas
se arrecadaram 329.055 € que significa 20,6 %daiepdo. Ora, se ao nivel da arrecadacao de
receitas as diferencas entre o orcamentado e aatmaclo sdo assim tdo evidentes, entdo
dever-se-iam reduzir os valores previstos para 2008 ndo. Apesar dessa evidéncia de
empolamento exacerbado dos valores para 2007, loseyapara 2008 foram ainda mais
aumentados. Se em 2007, s6 na rubflexas, multas e outras penalidadefram previstos
pouco mais de 1,8 milhdes, entdo para 2008 esee s@be para mais de 2,7 milhdes ou seja

tem um aumento de 50%

Nas receitas de capital, previram-se 29.005.134a<€apenas se arrecadaram 4.442.285 € o que
significa apenas 15,3%. Nas receitas de capitahasparticular relevancia o valor da rubrica
“Venda de bens de investimentgbm o valor 20.933.228 € mas apenas se arrecadam u
miseros 25.920 € o que significa a infeliz perogeta de menos de 0,1%. Claro que mais uma
vez esta rubrica é a principal responsavel peleegkado empolamento das receitas que retira
qualquer rigor a este orcamento. Alias, este prablg se arrasta ha varios anos e sempre tenho
chamado a ateng¢éo para 0 mesmo, mas sem qualgukade.

SO por si, estes exemplos sdo absolutamente esdares da falta de seriedade dos valores
orcamentados. Alias, nesta rubrica insere-se orgefaposo caso daenda de terrenos’gue

no Or¢camento de 2007 tinha o valor de 16.128.288&€ apenas se receberam uns ridiculos
7.500 €. Para 2008 este valor, que ja de si erassandaloso exagero, ainda aumenta mais de 1
milhdo de euros, estando orgcamentados 17.537.78bm8. valores desta grandeza, como se
pode atribuir qualquer rigor ao Or¢gamento? Mais w®a esta rubrica € uma das grandes

responséaveis pelo irrealismo que corroi a propdstargamento.

Por outro lado, a previsdo de aumento nas despesasites € alarmante pois tratam-se de

despesas infrutiferas, que ndo podem consideiiaksstimento. A previsdo de aumento destas
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despesas € enorme, pois passam de 25.637.533 @np&@028.207.331 em 2008. Quer dizer,
ja no ano transacto se previa um aumento destpssiese para 0 ano prevé-se ainda mais um

aumento de 2,5 milhdes de euros.

Na despesa de capital verifica-se um desinvestonenis a verba prevista no ano anterior para
“aquisicéo de bens de capital'ou seja o investimento propriamente dito, er2%826.989 e
para 2008 prevé-se um investimento de apenas 23812®mu seja verifica-se uma diminuicao
de mais de 3 milhbes de euros enquanto, de formtansatica, se prevé aumentar a despesa

corrente em 2,5 milhdes de euros.

Claro que isto é negativo, pois estd a reduzir-$evestimento e a aumentar-se a despesa
improdutiva, o que constitui uma tendéncia inageitéor isso, é de lamentar que a Camara va

continuar no caminho do inaceitavel despesismo.

Quanto ao Plano de Actividades o panorama ndo Bomeglois as apostas que deveriam ser
feitas nos sectores mais importantes para mellergualidade de vida da populagcdo do
concelho ficam mais uma vez adiadas, acentuandasedéncia para privilegiar o acessorio e

as aparéncias.

Os sectores de actividade que deveriam merecerapmsta séria, profunda e prioritaria do
municipio deveriam ser o ambiente e 0 saneameras. iMelizmente, e mais uma vez, essas
apostas ficardo a aguardar melhores dias. No atebiexa de significativo se fard, pois apenas
se perspectiva a elaboragéo do Plano Municipal mbiénte, sendo certo que ainda se passara
mais um ano, mantendo-se todos 0s problemas gragssor demais conhecidos neste

ambito.

No saneamento ficaremos mais uns anos a espergogs@ surgir, qualquer dia, uma entidade
gue resolva os problemas que se vao acumuland@esago de ano para ano. Alids, a situacéo
ao nivel do saneamento é ja absolutamente inséagétr@ continuamos agora a espera de uma
empresa salvadora. E de salientar que existe ummenml| de sistemas e subsistemas de
saneamento na Memdria Descritiva mas curiosamentéalvez ndo, nenhuma dessas obras
surge no Plano de Actividades ou no Plano Pluriastidctividades.

Por tudo isto, voto contra a proposta de Orcameiiano de Actividades para 2008.”

O Vereador Sr. Nuno Santosapresentou a seguinte declaragao de voto:
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“Na proposta de Orcamento da Autarquia de Tor@sbhl para 2008 apresentada, sdo
definidos alguns objectivos prioritarios para oxim®m ano.
Desde logo é referida a intencdo da reducdo dovidadiento liquido, objectivo que nos
merece total concordancia. Se é verdade, embosivpbge melhorar mais, que a “poupanca”
tem existido, mais a custa do nado investimento wk apm a reducdo das despesas correntes,
também ndo deixa de ser verdade que as mesmasémaddixado significativamente,
nomeadamente, ao nivel da aquisicdo de bens (9@i8H,00 Euros este ano) e na aquisicdo
de servigos, a data, com valores muito proximoa0dy. Positiva € a contencao verificada com
as despesas com pessoal, que atingira valores pnaitonos dos do ano de 2007. No entanto, e
fruto de acordos de negociacdo da divida, a diddacurto prazo apresenta reducdo, nao
significando que a divida Global tenha reduzidern@sma proporg¢éo, podendo inclusive manter
ou subir ligeiramente em relacdo a 2007. De facdgpémeira vez desde & 4 anos a esta data,

que a divida global ndo aumenta significativamente.
Sinais positivos sem duvida.

No sentido de a diminuirmos para valores mais pnogido valor total da receita, a “poupanca”
deve ser fomentada e efectiva. Este orcamenton@meleixando de sofrer um ligeiro aumento
do seu valor total, € no entanto o mais baixo e desde & muitos anos a esta data.

De qualquer modo existem algumas rubricas que mereama especial atencdo, por
apresentarem valores exagerados ou com subidasenmtzs significativas:

- Na rubrica transportes, é orcamentado um valors8e479,15 Euros, significando uma
aumento quando comparado com o gasto em 2006 dedm&00.000,00 Euros.

- Na rubrica de Estudos, pareceres, projectos e Itoriau o valor orcamentado € de
189.265,16 Euros, valor claramente exagerado.

- Na rubrica Juros e Outros encargos, nomeadamende 1@utros Juros orcamenta-se
um valor de 900.000,00 Euros. Virdo ai mais acoddosegularizacao da divida?

- O valor orcamentado para a Empresa Municipal Te¥irginia, 423.114,64 Euros
embora inferior ao do ano transacto, podera sendalaixar ainda mais, sem por em
causa o seu trabalho e as suas funcgoes.

Do lado da receita, com os dados de Novembro d&, Zfiftler4 haver em valores totais uma
reducdo, considerando as receitas com IMT, IMI,dstp sobre veiculos, Derrama, Obras e
Loteamentos, Aguas, Fundos Municipais e Fundos @dérios, uma reducdo na ordem do
1.500.000,00 Euros, sendo a maior reducdo a \etdicnos Fundos Comunitarios, cerca de

1.100.000,00 Euros, fruto da transicdo entre Qwa@mmunitarios. No entanto a reducéo de
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400.000,00 Euros, verificada entre as restantescashndo deixa de ser preocupante e deve
merecer uma especial atencdo. Devem ser implenantaaliticas de captacdo de maiores
receitas. As zonas Industriais, incluidas no ToNesas.pt poderdo sem duvida ajudar nesta
area.

E de facto um orcamento com preocupacdes de poapamessencialmente de contencdo no
investimento. Do lado da poupanca espero que a aesia efectiva e acima de tudo, mais

significativa do que a prevista para 2007.

Os Centros Educativos, devem ser sem duavida unwaidaie para 2008, pelo menos que

arranque a sua construcao, situacdo que nao podergmuamente adiada. H4 muitas escolas
no concelho que nao tém ja condicdes de funciontntignas.

Quanto ao QREN e devido ao esperado atraso velifioa sua regulamentacgéo, dificiimente

serd em 2008 que teremos investimentos implane@tosesultado do mesmo mas, espero que
aquando das candidaturas, se cumpra o assumidemesTNovas.pt, nomeadamente quanto
aos investimentos prioritarios.

O PSD pelas razdes expostas anteriormente, tem c@mtdo de voto a abstengdao no

Orcamento para 2008."-----=--=-==-m e oo

O Sr. Presidente declarou encerrada a reunido pelas quinze horasita
minutos, da qual para constar se lavrou a presetdae

E eu Chefe da Seccédo de Apoio aos Orgéos
Autarquicos, a redigi, subscrevo e vou assinarajuente com o Excelentissimo

Presidente. S oeeoooooooooooo-
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