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ACTA N.° 008/2007

REUNIAO EXTRAORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL
CELEBRADA EM DOZE DE ABRIL DE DOIS MIL E SETE

UM - INTRODUCAO

Aos doze dias do més de Abril de dois mil e sadeSaldao Nobre dos Pacos do
Concelho, pela hora designada, reuniu extraordimante a Camara Municipal,
estando presentes, para além do Sr. Presidenténidritlanuel Oliveira Rodrigues, o
Sr. Vice-Presidente, Pedro Paulo Ramos Ferreirdeosadores Srs. Maria Manuela de
Melo Pinheiro Antunes, Mario Folgado Mota, Nuno IGarde Carvalho Dias dos
Santos e Carlos Antonio Lopes Tomé, comigo, AnaidM8obral Carvalho Martins,
exercendo as fungbes de Secretéria.

Aberta a reunido, foram de seguida tratados asmass constantes da Ordem
do Dia estabelecida pelo Sr. Presidente, ao altmartigo dezoito do Cddigo do
Procedimento Administrativo, a qual foi entreguetaalos os membros com a

antecedéncia devida e que a seguir Se tranSCreye:—-------==-====m-mmmmmmmmmm oo

Dois - CORPO DAACTA

ASSUNTOSCONSTANTES DA ORDEM DO DIA
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Gabinete da Presidéncia

1. Representacdo da Camara Municipal de TorressNmv&eriparque, S.A.
2. Inventario e Aumento a Conta 51-Patrimoénio.

3. Prestacao de Contas e Relatério de Gestéo doiEirede 2006

4. Proposta de Aplicacdo do Resultado Liquido der&igio de 2006

REPRESENTACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE TORRES
NOVAS NA GERIPARQUE, S.A.

O assunto em epigrafe foi retirado, para melhalisan---------------------=--—-----

INVENTARIO E AUMENTO A CONTA 51-PATRIMONIO

PRESTACAO DE CONTAS E RELATORIO DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2006

APLICACAO DO RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO DE 2006

Foram presentes, para analise e eventual aprqvagamventario e o0s
documentos de Prestacdo de Contas do Municipiaetaieio de 2006, elaborados nos
termos do Decreto-Lei 54-A/99 de 22/2, com a suwdacedo actual, dando assim
cumprimento ao disposto na alinea e) do n°.2 dgoa.° da Lei n.° 169/99, de 18/9,
com a sua redaccao actual.

Deliberagao N° 190 (12/04/2007):

Apos andlise, a Camara procedeu a votagdo dosngotos apreciados, pela

seguinte ordem:
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1- Inventario e aumento a conta 51 - Patrimonio(no total de
13.653.057,88€, proveniente das regularizacdeswamiario dos Bens do Imobilizado):
aprovado, por unanimidade, com seis votos favosay&r. Presidente, Sr. Vice-
Presidente, Vereadores Srs. Manuela Pinheiro, Miliata, Nuno Santos e Carlos

Tomeé).

2 - Prestacdo de Contas e Relatério de Gestdo do Exeioi de 2006
aprovado, por maioria absoluta, com quatro votdavar (Sr. Presidente, Sr. Vice-
Presidente, Vereadores Srs. Manuela Pinheiro eoMelota) e dois votos contra
(Vereadores Srs. Nuno Santos e Carlos Tomé).

3 - Aplicacdo do Resultado Liquido do Exercicio & 2006 (no valor de
27.746,71 €, em Reservas Legaigprovado, por unanimidade, com seis votos
favoraveis (Sr. Presidente, Sr. Vice-Presidentereatdores Srs. Manuela Pinheiro,
Mario Mota, Nuno Santos e Carlos Tomé).

Os documentos em epigrafe serdo remetidos a Atsganiunicipal, para os
fins consignados na al. ¢) do n° 2 do art® 53° @iank 169/99, de 18/9, com a sua
redaccéo actual.

O Sr. Presidenteapresentou a seguinte declaracdo de voto dos asitdrc
Partido Socialista:

“A Conta de Geréncia da Camara Municipal de Toxegas, relativa & actividade do
ano de 2006, tem a particularidade de praticam®anteluir um ciclo coincidente com o fecho
do QCAIIl. De facto, desta fonte de financiamerdmes resta o apoio financeiro para as obras

de ajardinamento, a efectuar em torno do castel@ ge fechar definitivamente qualquer tipo
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de comparticipagdo comunitaria neste quadro. E, paira de balango para os investimentos
comunitarios que em 2001 se iniciaram, um poucotpdo o concelho, e com incidéncia

especifica na cidade, tendo como pano de fundamsTXXI — programa especifico para a sede
do concelho, também ele ao abrigo de apoios coarigstdirigidos exclusivamente para aguele

fim.

Com recurso aos apoios comunitarios, a que acesamplementos financeiros da
propria autarquia e do Estado Portugués, Torreadowestiu, nos ultimos 6 anos, um valor
aproximado de 35 milhdes de euros, (sete milhdesodéos) ignorando-se neste calculo os
milhdes de euros investidos noutras obras um ppoctodo concelho, neste periodo de tempo,
sem qualquer tipo de apoio comunitario ou outrene exclusivo, através do esforco financeiro
da autarquia.

A oposicao politica na Camara de Torres Novas gaolamente, o PSD e a CDU tém,
legitimamente, usado como arma politica de arremessdivida do municipio que,
efectivamente, ascende a aproximadamente 35 milhdes euros. Mas ignoram,
propositadamente, os investimentos e as transféesagperadas em Torres Novas nos ultimos
anos. E evidente que, se o concelho de Torres Nestagsse estagnado e os investimentos
fossem inexistentes, ndo haveria divida expresggacontas do municipio, mas seria a mesma
oposicao que hoje nos critica pela divida, a atagasder executivo por incapacidade de fazer

obra, falta de estratégia e incapacidade pararcaptéos comunitarios.

Para se ter uma ideia da evolugéo financeira duaipio, a Camara de Torres Novas
teve que despender, e juntar as candidaturas ctamasi entre 2001 e 2006, um valor
aproximado de 15 milhdes de euros para que as pbdessem ser feitas. O investimento, que
por casualidade coincide com o montante da diesliza na base de obras de vulto que hoje sdo

referéncia em Torres Novas, na regido e até nopaielas temos orgulho.

E é mesmo verdade que, se estas obras, nomeadaaigmnis equipamentos, se nao

tivessem sido feitos naquele periodo de tempo, koja a nova lei das financas locais e com a
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nova filosofia do proximo Quadro Comunitéario de Apcseria quase impossivel, ou mesmo
impossivel, a sua execugdo. Houve neste periotieng®, com as apostas que se fizeram, um
sentido de responsabilidade por se estar perardgeoportunidade Unica para que Torres Novas

se afirmasse como uma das ancoras da regido, ago$tatemente na sua estratégia de coesao.
E isso foi plenamente conseguido.

As novas regras da lei das finangas locais vém mu@o bem — pbr ordem
contabilistica na andlise rigorosa que se pret@ada as contas dos municipios portugueses.
Ora, com a sua aplicabilidade, a nossa autargumaite endividamento de aproximadamente 31
milhGes de euros, o que obriga a uma nova fornendarar as finangcas das camaras. Ndo basta
dizer quanto se deve, é fundamental dizer-se quensoreceber. E € essa nova postura técnica
que, de ora em diante, se deve adoptar. Porqu@sslen o determina. Uma coisa é dever-se 35
milhGes de euros, outra coisa bem diferente évagahrdando o que nos devem — ter-se um
endividamento de 31 milhdes de euros, porque serabas valores que nos sao devidos, seja

pelo Estado, seja pela Comunidade Europeia...

Em 2001, ano do arranque dos grandes investim@®td@CAIll, a Camara devia
entdo 20 milhGes. Hoje tem um endividamento de 3hdes, mas suportou para esses
investimentos 15 milhdes... parece que assim melaoerdende a evolucdo financeira da

autarquia.

Entre estagnar as contas para ndo apresentaa @iVazer obra aproveitando todos os
meios disponiveis, optamos por esta via. Nao nepandemos. O presente j4 nos da razao,
mas o futuro a todos dira que foram justas e esgfic@mente importantes as opgdes tomadas

nestes Ultimos anos.

Por tudo isto votdmos favoravelmente as contas $4aia injusto ndo evocar nesta

declaragdo a forma como as mesmas foram apresentddmbém aqui a evolugdo e a
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capacidade técnica dos nossos servicos é de remldarelogiar. As contas da Camara séo
apresentadas com rigor e transparéncia técnicaioomanancial de informagfes que em muito
ultrapassa o exigido na lei. Se estamos bem nagpeerne ao conteldo das contas, a forma

como elas hoje aqui foram presentes € também fdetmrgozijo para todos.”

O Vereador Sr. Carlos Toméjustificou o seu sentido de voto, nos seguintes
termos:

“Em primeiro lugar importa referir a grande qualié da apresentacdo deste
documento, o qual disponibiliza uma grande quadédde informagdes necessérias para se
avaliar a gestdo municipal, sendo certo que osezltos e os dados facultados vao muito para
além do que é obrigatério por lei.

Mas, infelizmente, o aspecto formal deste documeéb esta em discussao, mas sim
0 seu conteldo e, no fundo, a gestdo municipahaala 2006.

Antes de mais, a Prestacdo de Contas deve seasagi@alem funcdo do Plano de
Actividades Municipal e Orcamento de 2006 e dextbtam sobre ela recair a avaliacdo sobre a
gestdo municipal neste ano.

Deve dizer-se desde logo — como aspecto negative se bateu o recorde historico
de alteracdes ao Orcamento, num total de 53, imduuma revisdo, numa média de uma
alteracdo por semana. Ora esta exageradissimaidptsntde alteracfes orcamentais ndo é
admissivel e apenas reflecte que ndo existiu spedisavel rigor na elaboracéo do Orgamento.

Sobre o Relatorio de Gestdo e no que diz respajstdo orcamental — orgamento da
receita - deve referir-se que o nivel de execugidiceou apenas pelos 44,36% da receita
orcamentada. Com efeito, foram orgcamentados naalylialole 59.898.487,63 mas apenas se
arrecadaram 26.569.579,42. De salientar que s& dimtpercentagem mais baixa do ultimo
triénio, pois em 2005 o nivel de execucao foi d&7% e em 2004 foi de 45,87%.

Mas se analisarmos a receita de capital entdoed dé execucdo baixa ainda mais

para os 24,29% sendo que a receita corrente atosgk6,08%, o que significa o mais baixo
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indice de execucao dos ultimos 3 anos. Isto €,@086 2 nivel foi de 73,59% e em 2004 foi de
85,64%.

Vejamos algumas rubricas que dao origem a esf@ifsimo grau de execucdo. Nos
impostos directgma rubrica IMT previu-se uma receita de 3.651,830@ apenas se receberam
1.807.777,93 ou seja metade do previsto. Mgsostos indirectgsna rubricaloteamentos e
obras estavam previstos 4.577.777,00 mas apenas dSeeraoe 561.749,22 ou seja 12% do
orcamentado. Foi indicada, como justificacdo pataseauténticos falhancgos, a previsdo de se
receber 4 milh6es de euros de TMU com o empreemdam@do Boquilobo. Claro que esta
justificacdo ndo faz qualquer sentido, pois logoiaaglo da discussdo do Orcamento tive
ocasido de criticar o empolamento 6bvio dessateeedila evidente impossibilidade de receber
esses valores, uma vez que seria impossivel re@heR006 sequer um céntimo de tal
empreendimento, pois este ndo se encontrava em¢dendde sobre o mesmo poderem ser
cobradas quaisquer TMU.

Na rubricarendas de terrenoforam previstos 1.250.300,00 mas apenas recebidos
10.572,28 ou seja apenas 0,8% do previsto. Aqust#icacdo é a ndo alienacéo dos direitos de
propriedade dos terrenos da S6povo. Também esifecpgsio ja tinha servido no ano de 2005 e
nao teve qualquer concretizagéo.

Nasreceitas de capitala rubrica mais relevante nesta matériaveérada de bens de
investimente- onde se integraveenda de terrenosna qual foram or¢gamentados 19.738.378,85
e apenas se receberam 178.431,10 o que significzatioato nivel de execugéo de 0,9%, néo
chegando sequer a 1%. Esta rubrica é uma das egsm@i® pelo exagerado empolamento
orcamental da receita, que € sistematicamente agmrmtquando da discussdo do Or¢camento
anual e depois sistematicamente confirmado o iregdwa@l exagero no momento da analise da
Prestacdo de Contas.

No que diz respeito ao Orcamento da despesa,agraa ndo € melhor. Foi prevista
uma despesa global de 59.898.487,63 mas apenasedwitado 26.076.006,66 o que constitui

apenas 43,53% do previsto, sendo este o nivelatrie®o mais reduzido dos Ultimos 3 anos.
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Também curioso é verificar que a despesa coremteum nivel de execugdo de
68,53% mas a despesa de capital apenas de 27,8@%,ia despesa corrente atingiu os
15.844.154,03, constituindo o valor mais elevade dlimos anos, enquanto a despesa de
capital — que pode ser considerada investimentosaatido amplo — se ficou pelos
10.231.852,63, valor inferior ao de 2005. Isto qdeer que a Camara aumentou as suas
despesas correntes - que sdo despesas improdafesss necessarias para manter a maguina
em funcionamento, atingindo o seu maior valor ei®620 e reduziu o investimento. Ora isto
nao é aceitavel.

Vejamos agora se o PPl — Plano Plurianual de filmestos e o PAM — Plano
Actividades Municipal foram cumpridos em valoregigveis. No PPI verificamos que estava
prevista uma despesa de 33.927.723,04 mas apenealizgeu 9.022.915,45 ou seja 26,59% o
que € um indice inaceitdvel. Mas se olharmos p&gamas rubricas mais importantes
concluimos que a Camara ndo deu a importanciaaewas respectivos sectores de actividade.

Por exemplo, a execugédo do PPI no A&mbito ulagties sociaificou-se pelos 38,86%,
no ordenamento do territéri@4,19%, nsaneamentd2,94% e n@rotec¢do do meio ambiente
17,16%.

No PAM a situagdo ndo é melhor se atentarmos esmoggrau de cumprimento se
ficou apenas pelos 46,02% o que é demasiado redezcivel mais baixo dos ultimos 3 anos.

De um valor de 10.229.212,31 a Camara apenas texedur07.728,72. Ora, ndo é
minimamente aceitdvel que a Camara néo consigareusepguer metade do que foi previsto no
Plano de Actividades. E o descrédito total desstagemunicipal.

Se analisarmos algumas rubricas, concluiremodnfante pela falta de uma aposta
séria nos sectores mais importantes, como por dgemopsaneamento basico, onde apenas se
investiu 19.552,81, o que significa 29,94% do m&yicom a agravante de que o valor de
investimento previsto — 65.296,14 — j4 era ridi@roface do valor total do PAM de mais de 10
milhdes de euros, constituindo apenas 0,6% desks. isdlas mesmo assim apenas se
investiram pouco mais de 19 mil euros num sectsicbague deveria merecer uma atencao

prioritaria por parte do municipio. A este respditista dizer que ndo foi gasto um céntimo
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sequer em diversas obras que estavam previstdsed@a saneamento basico, designadamente
em Parceiros, Argea, Pedrogéo, Boquilobo, Chanael@uteiro Grande, Assentis, Casais de
Igreja, Liteiros, Mata, Meia Via, Zibreira, Aimond@asais Martanes e Fungalvaz.

Quanto a situacdo financeira do municipio vernfioa que a divida ja atinge
35.691.554,52 tendo aumentado sO neste ano 4.3408d seja, um aumento de 14%, a
acrescer ao aumento de 38% do ano anterior. Dentalique a divida aumentou 80% de 2002
para 2006, o que € muito grave. Claro que a divideca podera ser paga em 9 anos, como se
afirma no documento, pois tal s6 seria possival G@mara parasse a sua gestao e estivesse sem
fazer despesas nem contrair mais dividas duramts esses anos.

Outro aspecto que deve ser tomado em consideéag@xcessivo défice - 593.869,86
- resultante da gestdo do Teatro Virginia. Alias,osdéfice do Virginia atinge um terco do
conjunto do défice de todos os 8 equipamentos raiste desportivos do municipio: as duas
bibliotecas, Palacio dos Desportos, piscinas, gn@sinicipal, pavilhdo de Riachos e estadio
municipal, sendo o valor global desse défice dédgede 1.575.107 euros. Esta situacéo devia
ser analisada de forma séria e profunda porquenicipio ndo tem condigfes financeiras para
poder suportar uma tdo grande situagéo deficitéria.

Ora, de uma forma geral, e depois desta analisesews diversos aspectos, podemos
concluir que a Prestacéo de Contas reflecte adalexecucdo em niveis aceitaveis dos valores
orcamentados; o reduzidissimo grau de cumprimeat@laneado; o aumento das despesas
correntes e reducgdo do investimento; o aumentduildagl a auséncia de qualquer investimento
no saneamento basico, a semelhanca de sucessbgararriores e o enorme défice de gestdo
de alguns equipamentos culturais e desportivos.

Assim, a Prestacdo de Contas de 2006 traduz ustdogenunicipal incorrecta e

absolutamente inaceitavel, pelos motivos expopts,que voto contra.”

O Vereador Sr. Nuno Santospresentou a seguinte declaracéo de voto:
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“Na analise do Relatdrio e Contas referentes aalar2006, ha a realgar alguns dados
que desde logo assumem preponderancia relevanteees@p demonstrativos da gestdo
efectuada pelo PS enquanto responsaveis maxinmmsiesima.

Quanto as receitas, destaca-se desde logo uma baecucdo do orcamentado,
gquedando-se as mesmas por um valor de cerca d&%4413 previsto. J& em 2005 a execucao
tinha sido de 46,57% do total das receitas, o tpgaauma vez mais a sobre-orcamentacao que
recorrentemente se apresenta anualmente para \eagfoo Durante 2006, o total de receitas
aumentou apenas 382.248,76 Euros, quando se pmviaumento de 34.184.663,97, 0 que
demonstra a incapacidade actual em captarmos agqeita fazer face aos compromissos
assumidos. De realcar a rubrica dos Impostos Ietdiseem que se previam cobrar 6.335.255,50
Euros e arrecadaram-se apenas 876.936,55 Eurosjalonainda mais baixo do que em 2005,
tendo baixado em cerca de 10%.

Do lado da despesa, realca-se o aumento em cerda080.000,00 Euros com o
pessoal, significando um aumento de 15,41% ne$téacauquando comparado com o ano de
2005.

Também nas rubricas Juros e Outros encargos, assim Outras despesas correntes,
0s aumentos foram muito significativos, 62,15% @,28% respectivamente.

O activo aumentou em cerca de 11.000.000,00 Efnmbe,de reavaliagbes efectuadas,
mas este € constituido principalmente por Imoldlizade Dominio Publico, activo néo
alienavel, ndo constituindo por isso uma possibdelde liquidez.

Na introducdo do relatério da autoria do PS, s#asdduas afirmacdes que
necessariamente tenho que sublinhar:

- “...a situacdo financeira da Autarquia esta ptrfeénte controlavel e controlada” —
fim de citacao
- Concluem os servicos, “.... poderemos afirmar quessivel o pagamento da divida actual

em 9 anos” — fim de citacdo
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As duas afirmag¢Bes poderiam ser encaradas commisptd, ndo fosse no préprio
relatorio serem apresentados dados que provamsameente o contrario, e que Ss&o

apresentados pelos mesmos servicos.

Sendo vejamos:

- Receitas correntes aumentaram 6,32%, mas afsdssgorrentes aumentaram
7,85%, ou seja, estamos em convergéncia, em gquesEesas se aproximam das receitas,
condicionando em muito a utilizagdo do saldo enestimento, ja que as despesas de capital
(investimento no grosso modo), sdo desde ha maitos superiores as receitas de caphtal.
situacdo financeira da Autarquia esta perfeitamesustrolavel e controlada? Diz o PS....

- Na andlise conjunta Receita/Despesa, considegars a independéncia financeira da
nossa autarquia € medida pela capacidade na aagécade Receitas Préprias, e que a mesma
independéncia a atingida se as Receitas Propriassponderem a pelo menos 50% das
Receitas Totais. Ora o0 valor da nossa Autarquia &enas 47,62%A situacao financeira da
Autarquia esta perfeitamente controlavel e contdaaDiz o PS...

- Dizem também os servi¢os que a posicao da RedeiCapital face 4 Despesa fica
mais fragilizada, correspondendo a apenas 32,25%agial. A situacdo financeira da
Autarquia esté perfeitamente controlavel e conla2Diz o PS...

- Quando se analisa o0 peso dos Capitais AlheiesQapitais Totais, a dependéncia
relativamente aos Capitais Alheios € superior a 08 1%), situagdo que mais uma vez me
leva a dizer...A situagdo financeira da Autarquia esté perfeitateagontrolavel e controlada?
Diz o PS...

- Quanto a divida poder ser paga até 9 anos, ongp@rta referir € que em 2005 o
periodo de recuperacdo da divida era de 6 anos @08&% de 4, ou seja, o periodo de
recuperacdo tem vindo a aumentar, e sem tendénicigeeter o sentido, o que me leva a
perguntar, qual a intencdo do executivo do PS amaar que “bastam 9 anos” para pagar a
divida, quando a mesma afirmacdo néo € motivo giuw.

Neste relatorio, um dos dados mais importantesiee e levam mais uma vez a

questionar a afirmacadd situacdo financeira da Autarquia esti perfeitateecontrolavel e
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controlada! sdo os indicadores de liquidez , que retratam aotdg@de da Tesouraria da
Autarquia, e que os servicos dizem, “...o0 Activo Giante é suficiente para responder a apenas
de cerca de 14% do Passivo Circulantpie deixa antever problemas de Tesourariafim de
citacdo . Para uma Camara que afirma ter a situfigdoceira perfeitamente controlavel e
controlada, parece-me que ndo deve ter lido odmdato qual contradiz nele todo essa
afirmacéo.

De notar que o resultado Liquido do exerciciondais baixo dos Ultimos anos, apenas
23.746,71 Euros, valor justificado em parte pefasréizacdes que necessariamente tem que ser
consideradas, mas o que acontecera para o ana®damR005 o resultado Liquido do exercicio
foi de 2.231.298,51 Euros.

Uma nota final para o0 excessivo prejuizo operadiogue grande parte dos
equipamentos municipais atingem por ano, ascendewodo3.300.000,00 Euros, referindo
especialmente o caso do Teatro Virginia que atingiu prejuizo operacional superior aos
450.000,00 Euros!!!!

Sera preciso gastar tanto?

Também devera ser mais cuidada a gestéo do PdiExibesportos e das Piscinas que
apresentaram prejuizos de 215.329,86 Euros e ZB85Ruros respectivamente.

Como conclusdo, as trés mais recentes infra-asisitedificadas na cidade,

representam um prejuizo anual superior a 1.00@0@yros. Juntando ao que custaram!!!!

Naturalmente face ao exposto, 0 meu sentindo tie &acontra a aprovacéo desta
Prestacdo de Contas e Gestdo do Exercicio de 0@Bie demonstra a continuidade da ma

gestdo do executivo PS a frente do destino da duitaiT orrejana.

Uma nota especial pelo excelente trabalho realizedos servicos neste relatério, o
que facilitou em muito a analise do mesmo para apraciacdo efectiva e correcta das contas

da Autarquia, sem deturpacdes de afirmac@es ratirdo mesmo, avulso e inconsequentes.”----
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JUSTIEICACAO DE FALTAS

Deliberacao N° 191 (12/04/2007):
A Camara deliberou, por unanimidade (seis votastificar a auséncia do
Vereador Sr. Lobo Antunes, devido a compromissim$ais. ---------------==-========------

Esta acta foi aprovada em minuta, para efeitodigb@s.---------------------------

O Sr. Presidentedeclarou encerrada a reunidao pelas dezanove laaagjal

para constar se lavrou a presente acta.

E eu Chefe da Seccéo de Apoio aos Orgaos
Autarquicos, a redigi, subscrevo e vou assinarajuente com o Excelentissimo

Presidente. = oo
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