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1. FUNDAMENTO, AMBITO, OBJECTIVOS E METODOLOGIA

O presente relatorio consubstancia os resultados do trabalho relative ao
Acompanhamento da Execugdc do Plano de Saneamento e Ajustamento Financeiro do

Municipio de Torres Novas.

Desta forma o presente relatorio reporta-se a uma décima avaliagdo com referéncia &
data de 31 de Marg¢o de 2016 em termos de acompanhamento, coordenacdo e gestdo
do Estudo e respetiva execugao do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) e do

Plano de Saneamento Financeiro.

Neste relatorio comegaremos por evidenciar novamente os principais aspetos
decorrentes da atualizagao do Plano de Saneamento Financeiro/PAEL ocorrida em
23/11/2015.

Voltamos a evidenciar as condigoes dos empréstimos e os pagamentos efetuados ao

abrigo dos mesmos, bem como os reembolsos e juros entretanto pagos.

Efetua-se também uma andlise pratica da implementagdo das medidas previstas no
Plano de Saneamento Financeiro, com especial enfoque nos desvios ocorridos entre o

previsto e efetivamente realizado.

Mantém-se também os dados patrimoniais reais com os previstos em referéncia ao ano
de 2015.

Confronta-se também o considerado no orgamento de 2016 com o previsto na

atualizacéo do plano para © mesmo ano.
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2. ATUALIZAGAO DO PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO/PAEL

A atualiza¢do do Plano de Saneamente Financeiro era uma necessidade, varias vezes referenciada
nos relatérios de acompanhamento trimestrais, decorrente dos desvios verificados entre a previsdo
inicial e o realizado nos anos de 2012, 2013, 2014 e primeiros trés trimestres de 2015.

Desta forma, os servigos técnicos prepararam ¢ documento de atualizagdc datado de 23/11/2015,
aprovado na reunido de Camara de 27/11/2015 e pela Assembleia Municipal em 21/12/2015.

O documento foi posteriormente enviado para DGAL e Tribunal de Contas em 13/01/2016.

Como referido esta corregao assentou na correcdo dos desvios entre o previsto e o real,
destacando-se no entanto que com a operacado de reajustamento financeiro efetuada, o Municipio
aicangou racios bastante favoraveis, nomeadamente no controlo da divida e prazos médios de

pagamentos.

Ao hneaREnTAL VS PSE

i 015 Deferenia
mis

Eaetutatho Pravivia PSF Eseutaido Frmvinka PE0 Enpcuiado Previsto PRF Espcuindo Previatg 05
M ae 26.094.026 29.891.525 33.877.641 40.777.138 25.974.422] 26,492,590 26.530.243 26.301.789 228454

] 25.865.096 28.834.857 33745708 41628771 24.441.808' 26.769.877 26.367.168 25.750.720 616448
223530 1.056.668 13234_2] -851.633 1.532.514 -277.287, 163.076 551.070 -387.994

Como se verifica pelos saldos acumulados entre o executado e o previsto até 2014, o Municipio
apresentou um desvio acumulado de execu¢do das receitas de menos 11.215.165€ e de despesas
de menos 13.181.304€. Ndo obstante cbteve um saldo entre receitas e despesas mais favoravel
do que o previsto (1.966.138€).

Verificou-se também que com a atualizagdo de 2015 os desvios deste ano passaram a ser

insignificantes.

Os principais constrangimentos identificados em anteriores relatérios resultaram nas diferencas
materiais entre previsto e realizado e assentaram essencialmente na ndo verificacdo de vendas de
bens de capital, subsidios comunitarios que ndo se realizaram devido a ndo concretizacdo de

investimentos em bens de capital previstos, que evoluiram em funcdo das disponibilidades.

Com a atualizacdo efetuada, aproximaram-se os valores previstos para 2016 dos respetivos

orgamentos.
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3. DESCRICAO DO EMPRESTIMO, REEMBOLSOS E JUROS - PAEL

Conforme referido nos relatérios de acompanhamento anteriores, foi aprovado e

efetuado o empréstimo de PAEL com as seguintes condigbes:

M 6 795 454

ontante Contratual

Taxa de Juro 2,54%
Spread 0,15%
Primeira Data Reembolso 01-06-2013
Ultima Data Reembolso 01-12-2026

Prestagdes
Modo Reembolso Semestrais
N. Anos 14
N. Prestages 28

Prestacdes
|Pagamento Juros Semestrais|

A primeira tranche foi efetivamente recebida em 26/08/2013 com o valor de
4.,756.818€. A segunda tranche no valor de 2.038.636€ foi recebida a 30/12/2013 e
contabilizada em Janeiro de 2014.

Em 2013, 2014, 2015 e 2016 as amortizagOes efetuadas bem como os juros pagos

foram os seguintes:

Prestagée{s Amortizagso Juros

12 prestacio em 2013 169 886 31411 201 297
19 prestagdo em 2014 244 759 86 644 331402
29 prestacédo em 2014 244 759 91 948 336 707
12 prestacdo em 2015 244 759 86 970 331729
12 prestacdo em 2015 244 759 84 875 329634

Total 1148921 381 848 1530770

Em 2016 ainda ndo existiram prestagtes (sdo efetuadas em Maio e Novembro).

Desta forma o valor em divida a 31-03-2016 relativamente ac empréstimo do PAEL
cifra-se em 5.629.451€ determinado da seguinte forma:

Rubricas Montantes
Montante Aprovado 6.795.454
Montante Utilizado 6.778.372
Diferenca de Estornos 17.081
Amortizacdes 1.148.921
Total em Divida 31-03-2016 5.629.451
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De salientar que ja foi apurado a data o valor definitivo resultante das diferengas nos
pagamentos (estornos, adiantamentos, etc) e que se cifra no montante total de
23.486€ (a ser devolvido pelo Municipio). Obtivemos informagdo dos servicos que este
valor sera considerado como amortizagdo extraordinaria e serd recalculado pelos

servigos do PAEL novo plano de reembolsos e juros.

4. DESCRICAO DOS EMPRESTIMOS, REEMBOLSOS E JUROS - SANEAMENTO

Também conforme mencionado nos relatdrios de acompanhamento anteriores, foram
efetuados os empréstimos de saneamento na Caixa Geral de Depdsitos e no Banco

Portugués de Investimento com as seguintes condi¢des atualizadas:

CAIXA GERAL DEPOSITOS Descrigan
Montante Contratual 5 000 000
Taxa de Juro EUR6 M
Spread 4,50%

Prestacdes

Modo Reembolso/luros

BANCO PORTUGES DE INVESTIMENTO

Descrigdn

Montante Contratual 1469 254
Taxa de Juro EUR6 M
Spread 6,75%

Prestacdes
Modo Reembolso/luros Mensais|

O empréstimo da Caixa Geral de Depdsitos ja teve amortizages no montante total de

716.292€, sendo o valor em divida a 31-03-2016 de 4.283.708¢€:

2013 0 96.046 96.046
2014 137.513 331.921 469.434
2015 463.972 223.260 687,232
2016 114.807 72.807 187.614
Total 716.292 724.033 1.440.326

Em relagdo ao empréstimo do BPI verifica-se comegou a ser amortizado em 2015. As
amortizagBes até a data ascenderam a 66.131€ e os juros ascenderam a 266.126€. O
valor em divida a 31-03-2016 deste empréstimo corresponde ao montante de

1.403.123€.
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Prestagdes Amaortizacio Juros Total
2013 0 32.381 32.381
2014 0 103.931 103.931
2015 34.679 999513 134.593
2016 31.451 29.900 61.352
Total 66.131 266.126 332.257

5. ACOMPANHAMENTO MEDIDAS GERAIS

No Plano de Saneamento inicial foram consideradas seis medidas gerais, cujos

impactos, pela transversalidade das medidas ndo s&o facilmente quantificaveis.

A saber,

.

..H_

=

Na atuai
objetivos

Implementagao do Orcamento de base zero, em curso;

financeiras e associativismo em

Reapreciagdo das participacbes
conformidade com a Lei n.© 50/2012;
Elaboragéo e Implementacéo do Plano de Eficiéncia Energética;

Revisao da NCI, nomeadamente procedimentos de Contratacdo Publica e
Cobrancas;

Refor¢o da contabilidade analitica;

Redugao/racionalizacdo das despesas e dos auto-consumos;

izacdo do plano as mesmas medidas foram aprofundadas, estabelecidos

por medida e efetuado um ponto de situacao das mesmas.

Copiamos o quadro apresentado nc ponto 4.1.1 Medidas Gerais (2012/2017) do Planc

de Sanea

mento Financeiro atualizado:
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Medidas Gerals 2012 - 2017

Medidasz

Shuagho prevkta

Situaglo atual

Revic3o da Norma da Controlo
Intemo

Pratende-se desenvolver mecanismaos de
cobranga coerciva até & penhora de bans.

Impkmentaran-se mecanismos de cobranga cosrciva
através da penhora de vencimentos ou retansdes de
depbsitos bancirios. No entanto, verificou-se o seguinte:
contatads o Banko de Poriugal, constata-se que sustantado
no sigilo bancdrio esta entidade niio fornece esta
informagio diretamente. Remete e divulga junto dos
restantes bancos. Que para prestaren esta infermagsio nos
debitam 6€/7€ por informacsio. Os custos globais
decorrantes desta situacSo dasencentivam esta forma de
cobranga.

Reforgo da contablidade Analitiea

Pravia um kevantamanto da todos o5
processos internos associades 4 tabela de
taxas, revisio de work flows, imputacko de
custos e revisio de incentivos

A conjuniura eminentemente negativa desfincentivou o
executive na adopglio desta medida. No entanto estd
prevista em 2016 um projecto de reangenharia de processos,
consubstanciada na revisBe, em condighas de eficicia e
eficiéncia e economicidade dos processos internos. Ests
ainda previsto para 2016:

. BxtensSo a todos os serviges da imputaclie de horas por
pessoa e por fungSo [falta Jurldico, Divisio Financeira,
Infarmatica, DAU & Fiscaiizaghio] no sentido de  apuramento
real de todos os custos por funglo/ actividade.

Pale ajustamento do oroamanto A

Foram adeptadas as metodologias do orgamento base zero,

:::;ezr:;mﬂa do Orgamanto realidade afectiva da sua capacidade de nio 56 em matéria de principios come de normativos da
exacuclo supora & execuglo de projectos e contratos.
A situagdo de internalizacBo 6 veio a ocorrar em 2014,
Pretende-se pa ra 20186 altarar a forma juridica da Resitejo,
Reaprerbclo das partidpagdes ReducEo da custos com a internalizacSo da | passando de uma associsglio de direito privado para uma
financeiras e do assoclativismo empresa municipal Turris Espagas em 2013, |ampresa intermunicipal

Eventual allenaclio da nossa participaciio na TVT, Esta
situagdn carece da prévia andlise por parte do exacutivo.

Redugdo araclonalizegio das
despesas de aimo consuma

Foram tomadas miltiplas medidas nesta
matdria.

Reconhece-se que & dificil continuar a reduzir arto-
coRSuMOS, situando-se 05 mesmos ao nivel do Emiar minimo
dos CONSLMOS.

Etaboracio a Implkmentagio do
Plano da Efkciéncla Enargética

Elaborag¥o de estude de eficiéncia
energética, sobretudo para as utilizaghes

piblcas.
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6. ACOMPANHAMENTO MEDIDAS ESPECIFICAS 2016 DO PSF

A andlise e acompanhamento da implementagdo das medidas especificas é efetuada
sobretudo através da comparagao da execugao orcamental com referéncia ao periodo
em aprego com os montantes previstos no plano de saneamento financeiro atualizado

para o ano de 2016.

Chama-se a atengdo que a avaliagdo dada entre os montantes executados e os
montantes previstos no plano deve ser considerada tendo por base o critério de
execugdo de 25% do previsto, correspondente & execucdo esperada de trés meses,

sem considerar a sazonalidade das receitas e despesas.

6.1. RECEITAS

O total de receitas previstas para o ano de 2016 é de 28.382.531€. O total de receitas
realizadas no final do primeiro trimestre do ano de 2016 cifrou-se em 4.322,907€, pelo
que se registou neste trimestre uma percentagem de execugao total de 15,23%.

Total Margo

Previsto 1.2 Trimestre % Execucao
2016
Receitas Correntes 22.591.323 3.938.987 3.938.987 17,44%
Receitas Capital 5.791.208 383.920 383.920 6,63%
Total 28.382.531 4.322.907 4.322.907 15,23%

Em termos de receitas correntes verifica-se um comportamento de execugdo
ligeiramente abaixo do previsto (percentagem de execucdo de 17,44%).

Em relagdo as receitas de capital verifica-se que o desvio é também desfavoravel, no
sentido de que no primeiro trimestre de 2016 foram arrecadadas menos receitas de

capital do que o esperado (percentagem de execugao de 6,63%).
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Evolugdo dos Impostos Diretos

Impostos directos * 7.461.117 412.089 5,52%
Outros 7.461.117 412.089 5,52%
Imposto municipal sobre imdveis * 4.667.261 59.846 1,28%
| Imposto Gnico de circulagdo 769.617 178.944 23,25%
Imposto municipal sobre as transaccGes onerosas de iméveis 1.186.035 107.383 9,05%
Derrama 838.054 65.570 7,82%
Impostos abolidos * 150 346 230,82%

No que diz respeito aos impostos diretos, o detalhe evidenciado no quadro acima

permite-nos concluir que a taxa de execugdo ascendeu a 5,52%, principalmente

justificada pela fraca execugdo das receitas relativas ao IMI.

Em relagdo ao IMI considera-se que a fraca percentagem de execucdo do primeiro

trimestre (1,28%) esta apenas relacionada com a sazonalidade das transferéncias.

Em termos de IMT a execugao do primeiro trimestre de 2016 cifra-se em 9,05%,

significando que apresenta um ligeiro desvio face ac previsto.

O IUC apresenta uma execucdo também ligeiramente abaixo do previsto (menos de

25%).

Evolugdo dos Impostos Indiretos

Impostos indirectos * 471213 90471 19,20%
Mercados efeiras * 115.143 13.421 11,66%
Loteamentos e obras * 194.474 17.438 8,97%
Qcupacéo da via publica * 55.363 5.565 10,05%
Publicidade * 84.704 47.330 55,88%
Qutros * 21.529 6.717 31,20%

Em termos de impostos indiretos os desvios nao sdo significativos, sendo a rubrica de

publicidade a que apresenta uma taxa de execucdo mais elevada.

10
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Evolucdo das taxas, Multas, e Outras Penalidades

RECEITAS CORRENTES

2016-P5F

Anual

1.2 Trimestre
2016

¥ Execucio

Taxas, multas e outras penalidades * 363.042 110.723 30,41%
Taxas especificas das autarquias locais * 284.148 91.951 32,36%
Mercados efeiras 25.495 20.263 79,48%
Loteamentos e obras 240.940 50.691 21,04%
Ocupagédo da via publica 3.283 18.814 573,06%
Caga, use eporte dearma 519 0 0,00%
Qutras * 13911 2.183 15,69%
Multas e outras penalidades 79.894 18.772 23,50%
Juros de mora * 47.393 9.143 19,29%
Juros compensatérios * 5770 1.944 33,69%
Coimas e penalidades por contra-ordenacdes * 22.898 6.864 20,98%
Multas e penalidades diversas * 3.833 821 21,42%

Esta rubrica estd com uma execugdo ligeiramente acima do previsto.
Na classe econdmica das taxas, multas e outras penalidades verifica-se que apesar da

rubrica de multas apresentar uma execuggdo abaixo de 25%, € a rubrica das taxas que

tem mais peso nestas receitas e apresenta uma execugao de 32,36%. Esta rubrica esta

sobretudo influenciada pela subrubrica de mercados e feiras e dos loteamentos e

obras.

Evolucgio dos Rendimentos de Propriedade

Rendimentos da propriedade * 1.209.894 298.808 24,70%
Juros - Sociedades financeiras 15.792 0 0,00%
Rendas 1.194.102 298.808 25,02%

Os rendimentos de propriedade registaram valores reais em linha com o0s previstos,

sobretudc porque a receita mais significativa que advém das rendas da EDP é

trimestral.

11
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Evolucdo das Transferéncias Correntes

1.2 Trimastre

2016-P5F

RECEITAS CORRENTES % Execucdn
Anual 2016
Transferéncias correntes * 10.730.349 2.478.858 23,10%
Administracdo central 10.434.907 [ 2.414.821 23,14%
Seguranca social 24.299 3.150 12,96%
Familias 271.143 60.888 22,46%

No que diz respeito as receitas das transferéncias correntes a sua execu¢do encontra-

se praticamente em linha com o previsto, uma vez que as transferéncias da

administragao central (FEF, FSM e participacdo IRS) sdo regulares.

Evolugio da Venda de Bens e Servicos Correntes

RECETTAS CORRENTES

2016-P5F

Anual

1.% Trimastre

2016

Venda de bens e servicos correntes * 2.108.576 466.534 22,13%
Venda de bens 19.821 1.004 5,06%
Servicos 1.998.952 453.799 22,70%
Rendas * 89.803 11.731 13,06%

Apesar aos desvios negativos da venda de bens e rendas em relagdo ao previsto,

temos que a rubrica de servigos esta praticamente em linha com o previsto, ndo se

registando desvios significativos.

Evolugdo de Outras Receitas Correntes

Outras receitas correntes *

246,132

81.503

33,11%

Outras

246.132

£1.503

33,11%

O valor das outras receitas correntes foi superior ao previsto para o primeiro trimestre

de 2016.

12
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Evolugdo de Venda de Bens de Investimento

- a i
RECEITAS CAPITAL 2016-P5F 1.2 Trimestre
Antsal 2016
~ |Venda de bens de investimento * 39.388 9.568
Terrenos * 39.388 4.622 11,73%
Habitacdes * 0 5.346 100,00%

A previsdo para esta rubrica para 2016 foi de total prudéncia usando-se para cada ano
a média das receitas arrecadadas nos Ultimos trés anos (de acordo com o Art.2 253 do
OE2015, critério que se manteve no OE2016).

No final do primeiro trimestre esta rubrica esta totalmente em linha com o previsto,

tendo sido alienados os seguintes iméveis:
Terreno: Parcela de terreno na zona industrial de Torres Novas a Diamantino

Rodrigues Ferreira;

Habitagdo: Nua propriedade em Sopovo-Riachos aos Herdeiros de Maria da Concei¢do
Rodrigues Simdes Duarte;

Até Margo de 2016 nao foram publicitadas hastas publicas, embora esteja previsto

para o ano de 2016 efetuar as mesmas.

Evolucdo das Transferéncias de Capital

2016-PSF

1.2 Trimestre

RECEITAS CAPITAL
20186

% Execucao
Anual = o

ransferéncias de capital * 5.151.820 373.952 7,26%
Administragdo central 5.151.820 373,952 7,26%
Fundo de Equilibrio Financeiro 654.848 163.710 25,00%
Qutras {contratos programa) 34.422 0 0,00%
Estado - Participacio comunitéria em projectos co-financiadog 4.462.550 210.242 4,71%

Esta rubrica apresentava um dos maiores desvios entre previsto e realizado, sobretudo

LY

devido a

execugdo da aquisicéo de bens de capital (ver rubrica da despesa).

rubrica de financiamentos comunitarios que estd sempre dependente da

A rubrica do FEF estd totalmente em linha com o previsto, uma vez que as

transferéncias sdo regulares.
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Evolucdo dos Passivos Financeiros

Em Junho de 2016 o Municipic prevé contratar um empréstimo de médio e longo prazo
de 600.000€, pelo que até Margo ndo existe execucdo desta rubrica. Este empréstimo

a data, estd na fase de aprovacao pela Assembleia Municipal

Pelo exposto temos que, no global como era de esperar, os valores executados no
primeiro trimestre de 2016 nao apresentam diferencas significativas face aos valores
atualizados do Plano de Saneamento Financeiro, sendo que para os desvios
encontrados a data, pode no decorrer do ano, existir uma reverso dos mesmos

(sazonalidade de algumas rubricas):
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Receltas correntes 22.591.322,53 3.938.986,62 3.938.986,62 17,44%
Impostos directos 7.461.116,09 412.089,22 412.089,22 5,52%
4
IMI 4.667.260,62 59.845,77 59.845,77 1,28%
i g r g
IMT 1.186.034,85 107.383,38 107.383,38 9,05%
1 F
Derrama 838.053,62 65.569,81 65.569,81 7,82%
Outros 769.767,00 179.290,26 179.290,26 23,29%
Impostos indirectos 471.213,00 90.471,44 80.471,44[ 19,20%
Taxas, multas e outras penalidades 364.042,00 110.722,86 110.722,86 30,41%
Taxas 284.148,00 91.950,83 91.950,83 32,36%
Multas 79.894,00 18.772,03 18.772,03 23,50%
Rendimentos da propriedade 1.209.894,00 298.807,57 298.807,57| 24,70%
Transferéncias correntes 10.730.349,00 2.478.858,28 2.478.858,28 23,10%
Venda de bens e servicos correntes 2.108.576,00 466.533,81 466.533,81 22,13%
Venda de bens 19.821,00 1.003,73 1.003,73 5,06%
Servicos 1.998.952,00 453.798,83 453.798,83 22,70%
Rendas 89.803,00 11.731,25 11.731,25 13,06%
QOutras receitas correntes 246.132,44 81.503,44 81.503,44 i 33,11%
Receitas de capital 5.791.208,36 383.920,04 383.920,04 6,63%
Venda de bens de investimento 35.388,00 9.967,97 9.967,97 25,31%
Terrenos 39.388,00 4.621,97 4.621,97 11,73%
HabitacGes 0,00 5.346,00 5.346,00 100,00%
Transferéncias de capital 5.151.820,36 373.952,07 373.952,07 7,26%
F T4
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 654.848,00 163.710,00 163.710,00 25,00%
Participacio comunitari ject
articlpaca comunitaria em projectos | 40607236  210.242,07|  210.242,07 4,68%
co-financiados e outras
Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00%
Passivos financeiros 600.000,00 0,00 0,00 0,00%
Cutras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00%
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 15.502,56 729,10 729,10 4,70%
Total receita] 28.398.033,45 4.323.635,76] 4.323.635,76 15,23%
Receltas correntes| 22.591.322,53 3.938.986,62 3.938.986,62 17,44%
Receitasde capita_ll 5.791.208,36 383.920,04 383.920,04 6,63%
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6.2. DESPESAS

O total de despesas previstas para 0 anoc de 2016 foi de 31.657.445€. O total de
despesas realizadas no primeiro trimestre de 2016 cifrou-se em 4.810.902€, pelo que

se regista uma percentagem de execugdo de 15,20%.

Pr et 1075 : Total Margo % Ex =
revisto ¥ rimasira lﬂlﬁ ] Ecu_ﬁlﬂ
Despesa corrente 18.689.569 3.750.474 3.750474 20,07%
Despesa de capital 12.967.876 1.060.428 1.060.428 8,18%
Total 31.657.445 4.810.902 4.810.902 15,20%

Em termos de despesas correntes verifica-se um comportamento de execucdo
ligeiramente abaixo do previsto (percentagem de execugao de 20,07%).

Em relacéo as despesas de capital verifica-se que o desvio é também desfavoravel, no
sentido de que no primeiro trimestre de 2016 foram efetuadas menos despesas de

capital do que o esperado (percentagem de execugdo de 8,18%).

Evolugdo do Pessoal

1.¥ Trimestre

DESPESAS CORRENTES 2016-F5F Anual 2016 % Execucio
Despesas com ¢ pessoal * 8.029.371 1.737.967 21,65%
RemuneracBes certas e permanentes * 6.260.970 1.384.589 22,11%
Abonos varidveis ou eventuais * 65.393 27.153 41,52%
|Seguranca social 1.703.007 326.225 19,16%
As rubricas de Pessoal ndo apresentam desvios significativos face ao previsto.
Evolucdo da Aquisicdo de Bens e Servigos
L r A CHH i [
Aquisicio de bens e servigos * 8.302.067 1.709.870 20,60%
Aquisicio de bens * 1.389.826 259.361 18,66%
Aquisicdo de servicos 6912241 1.450.509 20,98%

As rubricas de aquisigdo de bens e servigos estdo ligeiramente abaixo do previsto.

De uma forma mais detalhada os valores previstos e reais da aquisi¢ac de bens foram:
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1.2 Trimestre

DESPESAS CORRENTES

2016-PSF Anual

“ Execucio

2016
Aguisicio de bens * 1.389.826 259.361 18,66%
Matérias-primas e subsidirias * 62.330 10.085 16,18%
Combustiveis e lubrificantes * 368.908 75.349 20,42%
Limpeza e higiene * 27.000 2.367 8,77%
Alimentacéo - Refeices confeccionadas * 586.837 151.916 25,89%
Vestuario e artigos pessoais * 44.000 121 0,28%
Material de escritdrio * 21.300 2.702 12,69%
Produtos guimicos e farmacéuticos * 2.000 708 35,40%
Produtos vendidos nas farmdécias * 3.000 0 0,00%
| [Material de consumo clinico * 6.000 5 0,08%
Material de transporte - Pegcas * 26.544 620 2,34%
Qutre material - Pecas * 19.000 583 3,07%
Prémios, condecoracbes e ofertas * 2.900 0 0,00%)
Mercadorias para venda * 5.000 [¢] 0,00%
Ferramentas e utensilios * 10.000 S67 5,67%
Livros e documentacdo técnica * 1.250 18 1,44%
Artigos honorificos e de decoracio * 2.500 0 0,00%
Material de educag8o, cultura e recreio * 8.544 93 1,08%
Outros bens * 192.713 14.228 7,38%

Verifica-se que existiram desvios positivos e negativos nas subribricas, embora o

desvio liquido ndo seja significativo.

De uma forma mais detalhada os valores previstos e reais da aquisicdo de servicos

foram:
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L LA
L
Aquisicio de servigos 6.912.241 1.450.505 20,98%
Encargos das instalagdes * 602.669 118.616 15,68%
Limpeza e higiene * 53.272 5,636 10,58%
Conservacdo de bens * 367.028 32.217 8,78%
Locacdo de edificios * 19.520 3.373 17,28%
Locagdo de material de informdtica * 2.759 0 0,00%
Locacdo de material de transporte * 1.934 0 0,00%
Locacdo de outros bens * 43,520 12.737 29,27%
Comunicacdes * 67.446 10.529 15,61%
Transportes * 510,112 126.380 24,77%
Representacdo dos servicos * 400 0 0,00%
Seguros * 102.855 52.233 50,78%
Deslocagbes e estadas * 3.000 43 1,42%
Estudos, pareceres, projectos e consuitadoria * 114.796 3.383 2,95%)
Formacgéo * 55.390 1307 2,36%
Semindrios, exposices e simifares * 5.000 0 0,00%
Publicidade * 31.726 2930 9,24%
| |Vigiléncia e seguranga * 7.500 369 4,92%
Assisténcia técnica * 132.500 29.927 16,40%
Outros trabalhos especializados * (INGLES/MUSICA/NATAGAOQ) 2.280.865 476.263 20,88%
Utilizacdo de infra-estruturas de transportes 3.000 0 0,00%
| |Servicos de sadde * 19.151 1.212 6,33%
Encargos de cobranca de receitas * 159.803 8.687 5,44%
Outros servigos * 2.277.996 564.669 24,79%

Apesar de existirem alguns desvios ndo significativos nas varias subribricas o desvio

total ndo seja significativo.

Evolugdo dos Juros e Outros Encargos

A rubrica de juros apresenta uma execugdo de 12,38%. Esta rubrica esta influenciada
sobretudo por ainda nac se terem realizados as amortizagées do PAEL (Maio e
Novembro) a data de Margo de 2016 e logo ndo se terem pago os correspondentes
juros.

Também na rubrica de 2016 (anual) estdo previstos juros com empréstimo previsto
contratar em Junho, pelo que normalmente os valores executados estao globalmente

abaixo dos previstos.
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Evolugdo das transferéncias Correntes

DESPESAS CORRENTES

2016-PSF Anual

1.2 Trimestre

Transfer&ncias correntes ™ 551.857 107.325 19,45%
|Administracdo central 6.540 1.635 25,00%
Administracio local 265.699 67.432 25,38%
|Seguranga social 500 986 197,14%
InstituicBes sem fins lucrativos 268.619 32.592 12,13%
Familias 10.500 4.680 44,57%

Nas transferéncias correntes, apenas as transferéncias para Instituicdes sem fins

lucrativos apresentam execugao abaixo do previsto.

Evolugdo dos Subsidios

DESPESAS CORRENTES

2016-P5F Anual

1.0 Trimestre

20186

M Execucio

Subsidios * 34,500 2.569 8,61%
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras 4.500 ¢ 0,00%
Familias 30.000 2.969 9,90%

A execucao nesta rubrica no primeiro trimestre apresenta-se fraca, embora os

montantes envolvidos ndo sejam significativos.

Evolucao das Outras Despesas Correntes

1.2 Trimestra

2016

113.344 10,00%
113.344 10,00%

DESPESAL CORAREMTES 2016-P5F Anunl

% Exequrso

1.133.859
1.133.859

Qutras despesas correntes
| Diversas

Também esta rubrica apresentou nos ultimos anos desvios significativos sobretudo
devido aos valores Inicialmente estimados para fazer face a exfluxos decorrentes de

processos judiciais em curso.
A previsdo das outras despesas correntes de 2016 foi efetuada sobretudo para dois

processos que foram resolvidos em 2015:
- Parque Subterréneo — existiu uma sentenga onde 0 Municipio foi condenado a pagar

de indemnizacdo/investimento no Parque Almonda de 1.900.000€, sendo que
300.000€ deveriam ser liquidados em 2015 e o restante em 2016. Efetivamente foi
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efetuada uma Ordem de Pagamento no montante de 300.000€ em 2015 e em Maio de
2016 foram pagos os restantes 1.600.000€, que estdo a ser considerados na rubrica de
Investimentos em bens de capital, uma vez que o Municipio Ir4 ficar com o bem. Esta
alteragao cria um desvio consideravel nesta rubrica, uma vez que no PSF estava
considerado como indemnizagao, despesa corrente, quando efetivamente se trata de
uma aquisi¢do de um bem de investimento, despesa de capital, embora em termos de
despesa global ndo afete a execugdo. Salientamos que esta alteracdo ja fol efetuada
em termos de orgamento, sendo que esta alteraggo favorece o equilibrio orcamental.

- Loteamentos (Maria Camila Gongalves Gorjao Maia) — Este processo tinha um valor
pedido pela Autora de 3.000.000€. Foi efetuado acordo de pagamento por parte do
Municipio de um total de 150.000€ em 10 prestagGes (inicio de novembro de 2015) e
tera de realizar as obras do loteamento em 18 meses. Verificamos que efetivamente
foram pagas pelo municipio as prestacGes até margo de 2016 no montante de
15.000€/cada.

- Na atualizacdo do PSF foi considerado também o processo 789/04.08BELRA pelo
montante total de 100.000€. Este processo ficou resolvido em 2015 e chegaram a
acordo de pagamento por 17.500€ em trés prestagdes. Em Marco de 2016 o processo

ja esta totalmente pago.
- Foram ainda pagos em 2016 18.879€ a Autoridade Tributaria relativos a um processo
contra a Turrisespagos, relativo a quantia recebida pela empresa indevidamente no

ambito do Programa Operacional Regional do Centro.

Os restantes processos ainda estdo pendentes de desfecho.
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Evolugdo da Aquisicdo de Bens de Capital

Em 2016 foram executados até ao final do primeiro trimestre 658.598€ em aquisicGes
de bens de investimento. Estdo previstos no PSF, 9.876.020€ de aquisicbes de bens de
capital, registando-se nesta rubrica uma taxa de execugdo de 6,67%.

Detalhamos a totalidade dos investimentos efetuados:

N .f—’ Descrigao Executado
2015/130| PLANEAMENTO,ESTRATEGIAS E ESTUDOS DO ORDENAMENTOQ DO TERRITORIO 2.460
2012/35 | INFRAESTRUTURAS ZONA ENVOLVENTE DO HOSPITAL - 22, FASE 307
2014/96 | RIACHOS/BOQUILORO 154.722
2015/101 | PE DE CAC/ARRUAMENTOS E ESTRADAS NA ENVOLVENTE 174
2015/113 |SERRA/PAFARRAO/R.10JUNHO-LITEIRQS/R.MATAS-ZI BREIRA/R.COVAOZINHO-VARGOS/R.BANDA 97.237
2016/23 [ vIAS 1.857
2011/162 | REQUALIFICACAQ ESCOLA MANUEL FIGUEIREDO-OBRA 28.295
2014/111 ) CENTRO ESCOLAR SANTA MARIA - REMODELACAO 22.986
2015/59 | BENEFECIACAO E GRANDES REPARACOES EM EDIFICIOS ESCOLARES 5.535
2016/30 | EDUCACAD 3.376
2015/22 | DESPORTO-EQUIPAMENTOQ BASICO 2.934
2015/121 | DESPORTO-EQUIPAMENTOS MANUTENCAO FISICA 1673
2016/13 | DESPORTO 113
2004/218 | AQUISICAO COMPLEXO DENOMINADQ DESTILARIA DA BROGUEIRA-MUSEU DO FIGD 3.741
2008/189 | PROJECTO/CONSTRUCAC DO CONVENTO DO CARMO - REMODELACAD 2300
2009/133 | OBRAS DE REMODELACAQ-"GARAGEM DOS CLARAS” 38.646
2014/142 | RECUPERACAQ DO CONVENTO DO CARMO 255.491
2015/53 | DIT-AQUISICAD E GRANDES REPARACOES DE EQUIPAMENTO BASICO 17.420
2016/1 | ADMINISTRACAO GERAL 3.978
2016/14 | DIT 388
2014/31 | GRANDES REPARACOES EM EDIFICIOS MUNICIPAIS 3.604
2015/9 | CONTRATQS LICENCIAMENTO E MANUTENCAD DE PROGRAMAS SOFTWARE 8.158
2015/164 | DESMATERIAUZACAQ,SERVICOS E INFORMACAOD AD CIDADAC-INVESTIMENTO HARDWARE 3.205
Total 658.598

Evolucao dos Ativos Financeiros

1.¥Tri
DESPESAS CAPITAL 2016-PSF Anual 2’ n";;“"' 5% Expeuglio

Unidades de participacdo * 132853

Com a criagdo do Fundo de Apoio Municipal em 2014, o Municipio de Torres Novas
subscreveu um montante total de 1.014.245€. As transferéncias deste montante serdo
efetuadas até 2021 inclusive, no montante anual de 144.983€.

Esta rubrica é afetada pela sazonalidade, uma vez que até margo de 2016 ainda ndo se

tinha executado qualquer transferéncia.
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Evolucdo dos Passivos Financeiros

A rubrica dos passivos financeiros apresenta uma execugdo de 13,89%. Como referido
para a rubrica dos juros, esta execucdo decorre de ndo se terem no primeiro trimestre
realizadas as amortizagdes do PAEL (Maio e Novembro).

Em relagdo aos restantes nédo se verificaram também desvios significativos.

Comporogio 2016
Pescrigao

2016-P5F Anual 1.0 Trimesire % Execugio

Total Margo 2016

Despesas correntes 18.689.568,83 3.750.474,13 3.750.474,13 20,07%
Despesas com o pessoal 8.029.370,70 1.737.966,51 1.737.966,51 21,65%
Remuneragbes certas e permanentes 6.260.970,00 1.384.588,93 1.384.588,53 22,11%
Abonos varidveis ou eventuais 65.383,28 27.152,85 27.152,85 41,52%
Seguranga social 1.703.007,42 d 326.224,73 326.224,73 19,16%
Aquisicdo de bens e servigos 8.302.067,41 1.709.870,00 1.709.870,00 20,60%
Aquisicdo de bens 1.389.826,03 259.361,47 255.361,47 18,66%
Aquisicdo de servicos 6.912.241,38 1.450.508,53 1.450.508,53 20,98%
Juros e outros encargos 637.914,50 78.998,89 78.988,89 12,38%
Resultantes do PAEL 158.927,67 0,00] 0,00 0,00%
Relsu'ltantes de outro endividamento de 478.986,83 78.998,89 78.998,89 16,49%
médio e longo prazo
Transfer&ncias correntes 551.857,15 107.325,09 107.325,09 19,45%
.Em presas. p.ubl.lcas municipais e 6.540,00 1.635,00 1.635,00 25,00%
intermunicipais
Freguesias 194.250,64 44.539,67 44.539,67 22,93%
Associacdes de municipios 25.000,00 21.692,53 21.692,53 86,77%
Instituictes sem fins lucrativos 268.618,51 32,592,47 32.592,47 12,13%
Familias 10.500,00 4.679,74 4.679,74 44,57%
Cutras 46.948,00 i 2.185,68 2.185,68 4,66%
Subsidios 34.500,00 2.969,48 2.969,48 8,61%
Familias 30.000,00 2.969,48 2.969,48 9,90%
Qutros 4.500,00 g 0,00 0,00 0,00%
Qutras despesas correntes 1.133.859,07 113.344,16 113.344,16 10,00%
Despesas de capital 12.967.875,99 1.060.427,85 1.060.427,85 8,18%
Aquisicao de bens de capital 9.876.020,23 658.598,31 658.598,31 6,67%
Investimentos 9.876.020,23 367.512,83 367.512,83 3,72%
Transferéncias de capital 53.364,31 0,00 0,00 0,00%
Freguesias 39.208,75 0,00 0,00 0,00%
Institui¢des sem fins lucrativos 10.000,00 0,00 i 0,00 0,00%
Qutras 4.155,56 0,00 0,00[ 0,00%
Activos financeiros 144.892,89 0,00 0,00 i 0,00%
Passivos financeiros 2.893.598,56 401.829,54 401.829,54 13,89%
Resultantes do PAEL 485.389,54 0,00 0,00 0,00%
Resultantes de outroendividamentode| , /50 509 05 401.82954]  401.829,54 16,69%
médio e longe prazo
Total despesal 31.657.444,81 4.810.901,98 4.810.901,28 15,20%
Despesacorrente| 18.689.568,83 3.750.474,13 3.750.474,13 20,07%
Despesa de capital| 12.967.875,93 1.060.427,85 1.060.427,85 2,18%
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6.3. RESUMO

Em resumo os desvios verificados entre a execugdo das rubricas e o previsto no plano

de Saneamento atualizado sdo na sua maioria insignificantes.

Apenas os desvios relativos a receita de fundos comunitdrios e & despesa em

investimentos em bens de capital apresentaram desvios dignos de registo, causados

sobretudo pelo atraso na abertura das candidaturas ao Portugal2020 e

consequentemente no langamento procedimental destes processos em curso.

Convém safientar que em 2016 o plano estd aderente ao orcamento de 2016, embora

até Marco de 2016 ja tenha sido efetuada uma alteragdo ao orgamento entre rubricas

da despesa:

- O gamento Dr.l;:.!.f‘npnl'.n Varlaphes Provisto FSF el
Designaian 2016 Corrigido Marco Creaabkit 1015 Dirgarmento

016 vs Plano
01|IMPOSTOS DIRECTOS 7.082,765 7.082.765 0 7.461.116 -378.351
02| IMPOSTOS INDIRECTOS 471.213 471.213 0 471.213 [)
04| TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 364.042 364.042 0 364.042 0
05| RENDIMENTQS DE PROPRIEDADE 1.209.894 1.209.8%4 i) 1.209.894 1]
06] TRANSFERENCIAS CORRENTES 10.730.349 10.730.349 4] 10.730.349 1]
07|VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 2.108.576 2.108.576 0 2.108.576 0
08 |OUTRAS RECEITAS CORRENTES 246.142 246.142 0 246.132 10
Total Receita Corrente 22.212.981 22.212.981 [ 22.591.323 -378.342
09| VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTQ 39.388 39.388 0 39.388 1]
10| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.563.566 2.563.566 0 5.151.820 -2.588.254
12| PASSIVOS FINANCEIROS 1] 0 0 600.000 -600.000
15 |REPOSICOES NAQ ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 15.492 15.492 ] 15,503 -11
Total Receita Capltal 2618446 2.618.446 0 5.806.711 -3.188.265
Total Recelta 24831427  24.831.427] o| 28.398.033] -3.566.606

Oveanmnts’  CORRAID L oes  ravidaPOe kv

WRERRACR 2015 COTEdOMM o ento 2016 ey i

201% wE Prang
(1| DESPESAS COM O PESSOAL 8.060.620 7.973.853 £6.767 8.029.371 55518
02| AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 8.246.134 8.149.326 96.808 8.302.067 -152.741
03 [JUROS E OUTROS ENCARGOS 532.200 521.587 10.613 637.914 -116.327,
04]TRANSFERENCIAS CORRENTES 550.455 557.136 -6.681 551.857 5.279
05|5UBSIDIOS 46.500 46.500 0 34.500 12,000
06| OUTRAS DESPESAS CORRENTES 721.009 650.435 70.575 1.133.859 -4B3.425
Total Bespesa Corrente 18.156.919 17.898.837 258.082 18.689.569 -790.732
07]|AQuISICAQ DE BENS DE CAPITAL 3.352.607 3.737.935 -385.328 9.876.020 -6.138.085
08 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 48.364 23.744 24.621 53,364 -289.621
09]ACTIVOS FINAMCEIROS 144.892 144.893 -1 144.853 0
10| PASSIVOS FINANCEIROS 3.128.646 3.026.015 102.627 2.893.599 132.421
Total Despesa Caprtal 6.674.509 6.932.591 -2538.082 12.967.876 -6.035.285
Total Despesas 24.831.428 24.831.428 0{ 31.657.445 -6.826.017

CONCLUSAO:

O Plano de Saneamento Financeiro estd aderente a execugdo.
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7. EVOLUGCAO PATRIMONIAL

Quanto a evolugdo patrimonial e em termos de grandes rubricas também se verificam

desvios significativos entre o previsto e o real.

Assim os valores previstos s30 os sintetizados no quadro seguinte:

. , = Variagao
Previsto 2013 2014 2015 (2015 - 2012)
Ativo|] 169 440 453] 165606 370] 162972 109] 149734 183| -19 706270
Passivo| 84288541] 79395071| 75440478 57481513) -26 807028
Proveitos e Ganhos| 24410762] 24452491] 24765293] 23836850 -573 912
Custos e Perdas| 24201582] 23395202 23444961 21505454 -2 696128
Resultado Liquido Exercicio 209 180 1057 289 1320332 2331396 2122216

* De acordo com a atualizacgo de 25/11/2015.

Destes valores salienta-se a reducao do passivo e a contencao de gastos.

O racio de autonomia financeira estimado para os anos de 2013, 2014 e 2015 era de
52,06%, 53,71% e 61,61% respetivamente.

Os valores efetivos foram os seguintes:

Variagdo
(2015 - 2012)
Ativo| 157 182944| 150966 845| 149 384 274| 153 898 006 -3 284 938
Passivol] 70246372] 64542613 61041891] 60506665 -9 739 707
Proveitos e Ganhos| 21486 736] 22 366654] 25039318| 26728268 5242 132
Custos e Perdas| 23678590| 22993538 22000477} 21513692 -2 164 898
Resultade Liquido Exercicio -2 191 854 -626 884 3038 841 5215176 7 407 030

Realgamos o aumento dos proveitos (ao contrario do previsto) e a redugac dos custos
reais. Esta situacao reflete a apresentagao de um resultado liquido bastante superior

ao previsto.
Realgamos também que os valores de autonomia financeira reais para os anos de

2013, 2014 e 2015 foram de 57,25%, 59,14% e 60,68%, respetivamente, sendo

globalmente superiores aos inicialmente previstos.

24



F— MARCEJES DR AlMEIDA,
/- J. NUNES, V. SIMOES & ASSOCIADOS

SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, SA.

SEDE

NIPC: 505 261 898 * Capital social: 50.000 € © S.R.0.C. n° 176

8. CONCLUSOES

O presente relatério pretende dar uma visdo global do enquadramento da atualizagio

do PSF e das suas principais altera¢@es.

Efetuou-se a revisdo das operagbes de financiamento comparando os valores e

condigdes previstos com os efetivamente negociados e realizados.

Efetuou-se uma reviséo global da implementacao das medidas genéricas previstas no

plano atualizado.

Com o apuramento de valores de receitas e despesas efetivas do primeiro trimestre do
ano de 2016, efetuou-se uma andlise detalhada dos desvios verificados face aos
previstos no plano, detalhando-se nas areas mais significativas as justificacbes para a

ocorréncia de tais desvios.
Aprofundou-se também a analise do plano face ao orcamento de 2016.

Por fim, concluiu-se que apesar dos desvios mencionados entre rubricas previstas e
reais no primeiro trimestre de 2016 considera-se que o Municipio apresenta uma
execugdo aceitavel e que parte dos desvios apurados sendo fruto da sazonalidade,

serao resolvidos durante o ano.
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