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11 – Relatório de cumprimento do PAEL e PSF 
 

11.1 – ENQUADRAMENTO LEGAL 

 

O município de Torres Novas aderiu por deliberação de câmara de 3.10.2012, ao Programa 2 do PAEL, que integrou “os municípios com 

pagamentos em atraso há mais de 90 dias a 31 de março de 2012”.  

 O PAEL (Programa de Apoio à Economia Local), encontra-se regulado pela Lei 43/2012 de 28 de agosto e Portaria 281 – A/2012 de 14 de 

Setembro, que determina no seu artº 12º nº 1, alínea a) que o acompanhamento do PAEL é efectuado nos seguintes termos: 

a)“Pela assembleia municipal trimestralmente e através de informação prestada pela câmara municipal, que integra obrigatoriamente a 

avaliação a avaliação do grau de execução dos objectivos previstos no Plano, bem como qualquer outra informação considerada 

pertinente 

c)“Todos os municípios aderentes estão obrigados a incluir no Relatório da Conta de Gerência um anexo relativo à execução do PAEL” 

Igualmente acordou o município em celebrar a uma operação de Saneamento Financeiro, conforme deliberação supracitada, nos 

termos do art.º 40º da LFL (lei das Finanças Locais), aprovada pela Lei 2/2007, de 15 de Janeiro e do art.º 3 do DL 38/2008, de 7 de 

março. 

Também de acordo com este diploma, mais precisamente art.º6º, “O acompanhamento do plano de saneamento financeiro é efectuado 

mediante o envio aos membros do Governo responsáveis pelas áreas das autarquias locais dos relatórios semestrais sobre a execução do 

plano de saneamento financeiro…no prazo máximo de 30 dias após o final do semestre a que reportam”. 

Assim em respeito pelo preceituado acima enunciado, nomeadamente alínea c), nº1, artº 12º da Lei 43/2012 e artº 6º da DL 38/ 2008, 

procedemos á elaboração do presente Relatório. 
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11.2 – INTRODUÇÃO 

 

O Plano de Saneamento Financeiro e PAEL (considerados em documento conjunto), verificaram uma 1ª actualização proposta pelos 

serviços a 23.11.2015, que mereceu deliberação favorável por parte da câmara a 27.11.2015 e Assembleia Municipal a 21.12.2015. 

O documento foi remetido para a DGAL e Tribunal de Contas a 13.01.2016, não produzindo quaisquer comentários por parte destas 

entidades tutelares. 

Entretanto a Lei de OE para 2016, Lei /-A/2016, de 30 de março, no art.º 63, relativo a operações de substituição de divida, veio permitir 

para “municípios cuja divida total seja inferior a 2,25 vezes a média da receita liquida cobrada nos três exercícios anteriores, podem 

contrair empréstimos em vigor a 31 de dezembro de 2015, desde que com a contracção do novo empréstimo se verifiquem, 

cumulativamente, as seguintes condições: 

a)! Não aumente a divida total do município; 

b)! Diminua o serviço da divida do município; 

c)! O valor actualizado dos encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital, juros, comissões e penalizações, seja inferior ao 

valor actualizado dos encargos totais com o empréstimo a liquidar antecipadamente; 

d)! Não exista um reforço das garantias reais ou pessoais eventualmente prestadas pelo município. 

 

Por conta desta possibilidade legal, a Câmara e Assembleia Municipal vieram a deliberar a  7.10.2016     e  17.10.2016  respectivamente, 

a contratação de uma operação de substituição de divida para as operações de financiamento a seguir referenciadas. 

 

A operação está ultimada e encontra-se pendente de visto prévio do Tribunal de Contas. 
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11.3 – PONTO DE SITUAÇÃO DOS EMPRÉSTIMOS 

Em conformidade com relatórios de acompanhamento anteriormente produzidos e dos quais foi dado conhecimento superior, as condições 

inerentes aos empréstimos contratados são a 31 de dezembro de 2016 as seguintes: 

 

PAEL Descrição 2013 2014 2015 2016

Montante Contratual  6.795.454 € 

Montante utilizado  6.778.372 € 

Taxa de Juro 2,54%

Sread 0,15%

Data contratação  11.07.2013 

Data visto TC  22.08.2012 

Prestações semestrais

Anos de amortização 14

Pagamentos de juros semestrais

Somatório de Amortizações 

efectuadas 
 1.660.857 €  169.886 €  489.517 €  489.518 €  511.936 € 

Juros pagos      539.905 €    31.411 €  178.592 €  171.845 €  158.057 € 

Capital em divida 2016  5.117.515 € 
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11.4 – SINTESE DA SITUAÇÃO FINANCEIRA ACTUAL 

O quadro seguinte apresenta uma visão geral sobre a situação financeira do município a 31 de dezembro de 2016, bem como a sua 

evolução ao longo dos últimos quatro anos, para os períodos homólogos. 

O quadro seguinte apresenta na sua construção e correlativo apuramento de dados o seguinte pressuposto teórico:  

O saldo de gerência transitado de anos anteriores é utilizado na compensação do saldo de capital, afectando o seu resultado final, 

contudo não é considerado no apuramento do saldo efectivo ou global bem do saldo primário. Objectiva-se assim a capacidade de 

anualmente se gerar receita capaz de sustentar a totalidade da despesa corrente e capital executada. 

No reporte efectuado pelos serviços na parte orçamental, ponto 7.4.1 esta situação encontra-se igualmente evidenciada.  

Com base no quadro seguinte, podemos concluir: 

 

 

Saneamento Financeiro 2013 2014 2015 2016

CGD

Montante Contratual 5.000.000

Taxa de Juro Euribor a 6M

Sread 4,81%

Data contratação  25.03.2013 

Data visto TC  21.08.2013 

Prestações Mensais

Anos de amortização 10

Pagamentos de juros Mensais

Somatório de Amortizações 
efectuadas 

 1.052.451 €         -   €  137.513 €  463.972 €  450.966 € 

Juros pagos      821.464 €    96.046 €  331.921 €  223.260 €  170.237 € 

Capital em divida 2016  3.947.549 € 

Saneamento Financeiro 2013 2014 2015 2016

BPI

Montante contratual    1.469.254 € 

Taxa de Juro Euribor 6M

Sread 6,75%

Data Contratação  20.05.2013 

Data visto do TC  21.08.2013 

Prestações Mensais

Anos de amortização 12

Pagamentos de juros Mensais

Somatório de Amortizações 
efectuadas 

     144.419 €         -   €         -   €    34.679 €  109.740 € 

Juros Pagos      327.649 €    32.381 €  103.931 €    99.913 €    91.424 € 

Capital em divida 2016  1.324.835 € 
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!

. A receita efectiva verificou uma redução face ao ano biénio transacto, decorrente da quebra de praticamente todas as rubricas da 

receita, comparativamente a 2015. 

. A despesa efectiva manteve a tendência decrescente, já evidenciada desde 2013., com redução conjugada da despesa corrente e 

de capital 

. O saldo Global ou efectivo é positivo, no montante de 3.268.814,36 €, traduzindo um excedente orçamental que se traduz na 

capacidade de financiamento do município. Embora inferior ao valor verificado em 2015. 

. O saldo corrente é confortável, no montante de 5.355.382,74 € e traduz a existência de equilíbrio orçamental corrente.  

. O saldo de capital é negativo (-2.086.568,38 €) o que advêm da insuficiência crónica de recursos de capital, deverá contudo ser 

compensado por um saldo transitado e/ou saldo corrente suficientemente excedentário para cobrir o saldo de capital, o que 

ocorre. 

. O saldo primário, calculado na óptica dos compromissos assumidos e receitas liquidadas é igualmente positivo. 

. Cumprimos igualmente os limites legais em matéria de despesa com Pessoal, conforme estipulado nos artsº 32 e 33º da Lei OE 

de 2016 (Lei 7-A/2016 de 30 de março). 

!
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11.5 – EVOLUÇÃO DA RECEITA E DA DESPESA 

 

 - Previsão Orçamental da receita e respectivo ajustamento ao Plano 

No ano 2016 a execução orçamental verificou o seguinte ajustamento às previsões contidas no PSF e no Orçamento corrigido: 

 

 

Verifica-se que a previsão da receita constante no PSF para 2016, revelou ser mais optimista do que a previsão corrigida do ano, como 

aliás seria natural já que esta última reflecte a gestão efectiva, pela introdução das alterações e revisões orçamentais tornadas 

necessárias, decorrentes da gestão diária. 

A receita e despesa de capital são as principais responsáveis pelo desvio na previsão efectuada. A este facto não é alheio o arranque 

tardio do Quadro Comunitário Portugal 2020, cujas candidaturas, algumas efectuadas ao longo de 2016, não produziram no ano, os 

efeitos financeiros esperados.  

Execução 

orçamental 

2016

Previsão PSF

Previsão 

Corrigida 

Orçamento

% 

execução 

face PSF

% execução 

Previsão 

corrigida

Receita Corrente    20.567.500 €        22.591.323 €        22.094.444 € 91,04 93,09

Receita Capital     2.682.170 €          5.806.711 €          2.924.208 € 46,20 91,70

Receita Total  23.249.670 €        28.398.033 €        28.159.948 € 81,87 93,80

Despesa Corrente    15.212.117 €        18.689.569 €        18.302.394 € 81,39 83,11

Despesa Capital     7.902.527 €        12.967.876 €          9.917.554 € 60,94 79,68

Despesa Total  23.114.644 €        31.657.445 €        28.219.948 € 73,01 81,91
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Também um empréstimo de 600 000 € deliberado contratar já em 2016, para financiamento de investimento, só veio a ser liberado no 

início de 2017, após o visto do Tribunal de contas.  

 

 - Liquidação e cobrança da Receita 

A receita cobrada representa 93,76% da receita previsional corrigida e 98,50% da receita liquidada (direitos a receber), o que revela que 

as receitas liquidadas e não cobradas têm um peso pouco significativo na estrutura financeira da autarquia (€ 260 968 corrente e € 125 

051 de capital). 

A receita total reduziu no ano em análise, 10,7% face ao ano transacto. Contribuíram para esta redução praticamente todas as rubricas 

da receita, embora em percentagem de variação distinta, conforme se sintetiza no quadro seguinte. 
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- Despesa Prevista, Compromissos assumidos e Pagamentos Efectuados 

A execução da despesa total verificou um razoável ajustamento face á previsão, no referente ao valor previsional do PSF já que ficou 
aquém da despesa total aí prevista (73%). 
Relativamente à comparabilidade da despesa com anos transactos, constata-se a redução tendencial da despesa, quer na sua 

componente corrente, quer de capital. 
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As rubricas da despesa, anualmente, com maior peso no total são as abaixo assinaladas, concluindo-se: 
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A relação entre Cabimentos, compromissos, facturação e pagamentos, ocorreu no ano conforme quadro abaixo. De acordo com o quadro 

abaixo transitaram para 2017, compromissos por facturar no montante de 1 973 791,36 € e por pagar no valor de 2.639 181€. 

 

 

 

 

 

 Dotação inicial  Dotação actual  Cabimento  Compromisso  Facturado  Pagamento 

DESPESAS COM O PESSOAL   8.060.620,00 €   7.996.754,20 €        7.731.143 €        7.728.910 €        7.724.857 €   7.720.547,82 € 99,95% 99,89% 99,94%

AQUISIÇÃO DE BENS E SERV.   8.246.134,23 €   8.192.819,02 €        7.674.688 €        7.645.071 €        6.641.922 €   6.146.789,54 € 86,88% 80,40% 92,55%

JUROS E OUTROS ENCARGOS      532.200,00 €      513.813,04 €           506.157 €           500.760 €           484.536 €      484.536,15 € 96,76% 96,76% 100,00%

TRANSFERÊNCIAS CORRENTES      550.455,15 €      593.878,59 €           580.664 €           564.564 €           552.269 €      552.268,85 € 97,82% 97,82% 100,00%

SUBSÍDIOS CORRENTE        46.500,00 €        49.324,56 €             20.462 €             20.430 €             20.385 €        20.384,60 € 99,78% 99,78% 100,00%

OUTRAS DESPESAS CORRENTE      721.009,38 €      955.804,91 €           415.739 €           415.060 €           409.616 €      287.589,84 € 98,69% 69,29% 70,21%

TOTAL DESPESA CORRENTE   18.156.919 €   18.302.394 €   16.928.852 €   16.874.796 €   15.833.585 €   15.212.117 € 93,83% 90,15% 96,07%

AQUISIÇÃO DE BENS DE CAPITAL   3.352.606,69 €   6.528.315,26 €        5.726.329 €        5.547.448 €        4.650.434 €   4.633.557,93 € 83,83% 83,53% 99,64%

TRANSFERÊNCIAS DE CAPITAL        48.364,31 €      188.218,93 €           138.404 €           131.785 €           111.694 €      111.694,35 € 84,76% 84,76% 100,00%

ACTIVOS FINANCEIROS      144.892,13 €      144.892,13 €           144.892 €           144.892 €           144.892 €      144.892,00 € 100,00% 100,00% 100,00%

PASSIVOS FINANCEIROS   3.128.646,00 €   3.032.640,40 €        3.031.422 €        3.031.422 €        2.988.897 €   2.988.897,00 € 98,60% 98,60% 100,00%

OUTRAS DESPESAS CAPITAL                     -   €        23.487,00 €             23.486 €             23.486 €             23.486 €        23.486,09 € 100,00% 100,00% 100,00%

TOTAL DESPESA CAPITAL     6.674.509 €     9.917.554 €     9.064.532 €     8.879.032 €     7.919.404 €     7.902.527 € 89,19% 89,00% 99,79%

TOTAL   24.831.428 €   28.219.948 €   25.993.385 €   25.753.828 €   23.752.989 €   23.114.644 € 92,23% 89,75% 97,31%

DESCRIÇÃO
tx faturado/   

comprometido
tx pago / 

comprometido
tx pago/          
facturado

RESUMO DA DESPESA - 2016
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11.6 – ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS ESPECÍFICAS 

 

As medidas gerais preconizadas para controlo da receita e da despesa pública encontram-se quase integralmente implementadas: 

 Revisão da Norma de Controlo Interno (revisão parcialmente efectuada, carece de estabilização da implementação das aplicações da 

AIRC e da implementação da gestão de Processos para ser concluída). O processo relativo às penhoras já foi informado em anteriores 

Relatórios de controlo. 

Reforço da Contabilidade Analítica – A sua optimização está pendente da revisão da tabela de taxas e da gestão de processos, que se 

espera iniciar o ano corrente. 

Implementação do Orçamento Base Zero. Está implementado, no entanto carece de melhor interiorização por parte dos serviços, podendo 

ser optimizado. 

Reapreciação das participações financeiras e do associativismo. Está feito e com bom acompanhamento. 

Redução e racionalização das despesas e do consumo – Tomadas múltiplas medidas e com resultados visíveis 

Elaboração e implementação do Plano de Eficiência energética- Efectuado e também com consequências visíveis do ponto de vista da 

despesa pública 

  

A análise e acompanhamento da implementação das medidas específicas é efetuada sobretudo através da comparação da execução 

orçamental com a previsão constante no PSF, o que actualizado para o ano 2016, se constata: 
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11.7 – ENDIVIDAMENTO  

Da análise à dívida prevista no PSF no quadriénio em relação á dívida efetivamente apresentada nos Balanços finais de cada ano, 

podemos verificar que as variações anuais são elevadas mas muito positivas financeiramente. 

 

 

análise da dívida 
psf/realizado

Dividas a terceiros – médio/longo prazo previsto realizado previsto realizado previsto realizado previsto realizado

Fornecedores c/c

Empréstimos de médio / longo prazo      28.239.184 €      23.877.126 €      25.157.587 €      21.600.460 €      21.944.737 €      17.784.851 €      18.647.971 €      14.695.048 € 

Fornecedores de imobilizado, c/c          256.727 €           32.867 €           17.903 €             2.939 € 

Outros Credores          724.461 €          579.569 € 

total    28.239.184 €    24.133.853 €    25.157.587 €    21.633.327 €    21.944.737 €    18.527.215 €    18.647.971 €    15.277.556 € 

Dividas a terceiros – curto prazo

Emprést. m/l prazo - pagar c/ prazo       3.058.597 €       2.026.083 €       3.081.598 €       3.004.847 €       3.212.850 €       3.026.019 €       3.296.766 €       3.103.439 € 

Fornecedores          442.351 €       2.390.373 €          528.875 €          392.437 €          618.215 €          550.154 €          709.153 €          853.664 € 

Fornecedores de imobilizado, c/c          947.084 €          601.626 €       1.027.541 €          132.332 €       1.131.517 €           12.695 €       1.178.173 €             8.089 € 

Estado e outros entes públicos           80.109 €          101.727 €           80.109 €           59.518 €           80.109 €           58.193 €           80.109 €           43.975 € 

Administação Autárquica          416.179 €          110.068 €          416.179 €                 -   €          416.179 €                 -   €          416.179 €                 -   € 

Outros credores          362.883 €          873.521 €          362.883 €          280.039 €          362.883 €       2.109.653 €          362.883 €          545.089 € 

total       5.307.203 €       6.103.398 €       5.497.185 €       3.869.173 €       5.821.753 €       5.756.714 €       6.043.263 €       4.554.256 € 

dívida total    33.546.387 €    30.237.251 €    30.654.772 €    25.502.500 €    27.766.490 €    24.283.929 €    24.691.234 €    19.831.812 € 

variação em relação ao previsto

2013 201620152014

(3.309.136,00) (5.152.271,80) (3.482.561,00) (4.859.421,82)
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