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1. FUNDAMENTO, AMBITO, OBJECTIVOS E METODOLOGIA

O presente relatdrio consubstancia os resultados do trabalho relativo ao Acompanhamento da

Execucdo do Plano de Saneamento e Ajustamento Financeiro do Municipio de Torres Novas.

Desta forma o presente relatério reporta-se a uma quinta avaliagdo com referéncia a data de 30
de Dezembro de 2014 em termos de acompanhamento, coordenagdo e gestdo do Estudo e
respetiva execucéo do Programa de Apoio 3 Economia Local (PAEL) e do Plano de Saneamento

Financeiro.

Neste relatdrio voltamos a evidenciar as condicBes dos empréstimos e os pagamentos efetuados

ao abrigo dos mesmos, bem como os reembolsos e juros entretanto pagos.

Efetua-se também uma andlise pratica da implementacdo das medidas previstas no Plano de
Saneamento Financeiro, com especial enfoque nos desvios ocorridos entre o previsto e

efetivamente realizado.

Confrontam-se também os dados patrimoniais reais com os previstos em referéncia ac ano de

2014 e analisa-se a evolugdo do plano através de racios/indicadores.

Confronta-se também o considerado no orgamento de 2015 com o previsto no plano para o

mMesmo ano & o previsto em termos de grandes rubricas patrimoniais com o efetivamente

registado.
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2. DESCRICAO DO EMPRESTIMO PAEL, REEMBOLSOS E IUROS

Conforme referido nos relatérios de acompanhamento anteriores, foi aprovado e efetuado o

empréstimo de PAEL com as seguintes condigdes em relagdo ao previsto:

PAEL Previsto Real

Montante Contratual 6.795.454 € 6.795.454 €
Taxa de Juro 2,54% 2,45%
Spread 0,15% 0,15%
Primeira Data de Reembolso 01-06-2013 15-11-2013
Ultima Data de Reembolso 01-12-2026 15-05-2027

Prestagdes Prestagies
Modo de Reembolso Semestrais Semestrais
N.2 Anos 14 14
N.2 Prestagdes 28 28
|Pagamento de Juros 01/06 e01/12 15/05 e 15/11

A primeira tranche foi efetivamente recebida em 26/08/2013 com o valor de 4.756.818€. A
segunda tranche no valor de 2.038.636€ foi recebida a 30/12/2013 e contabilizada em Janeiro
de 2014.

Em 2013 e 2014 as amortiza¢Bes efetuadas bem como os juros pagos foram os seguintes:

Prestacoes Amortizagio lJuros Total

1° prestacéo em 2013 169 886 31 411 201 297

1° prestagéo em 2014 244 759 86 644 331 402

2° prestagdo em 2014 244 759 91 948 336 707
Total 659 404 210 003 869 407

Desta forma o valor em divida a 31-12-2014 relativamente ao empréstimo do PAEL cifra-se em

6.118.968€ determinado da seguinte forma:

Rubricas Montantes
Montante Aprovado 6 795 454
Montante Utilizado 6778 372
Diferenga de Estomos 17 081
Amortizagtes 659 404
Total em Divida 31-12-2014 6 118 968
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3. DESCRICAO DOS EMPRESTIMOS DE SANEAMENTO, REEMBOLSOS E JUROS

Também conforme mencionado nos relatérios de acompanhamento anteriores, foram
efetuados os empréstimos de saneamento na Caixa Geral de Depésitos e no Banco Portugués

de Investimento com as seguintes condicSes face as previstas:

Empréstimos Saneamentc Previsto Real
CGD
Montante Contratual 5.000.000 € 5.000.000 €
Taxa de Juro 0,44% |Euribor &6 Meses
Spread 6,75% 6,25%
BPI
Montante Contratual 1.503.814 € 1.503.814 €
Taxa de Juro 0,44% |Euribor 6 Meses
Spread 6,75% 6,75%

O empréstimo da Caixa Geral de Depésitos j& teve amortizagSes no montante total de 137.513¢€,

sendo o valor em divida a 31-12-2014 de 4.862.487¢:

Prestagées |Amortizacio [Juros Total
2013 0 96 046 96 046
2014 137 513 331 921 469 434
Total 137 513 427 967 565 480

Para este empréstimo e no seguimento da descida generalizada das taxas de juros nos mercados
bancérios fol renegociada a taxa, tendo sido aprovado um ajustamento temporério do spread

em vigor no empréstimo de 6,25% para 4,5%, com efeitos a partir de 30 de Janeiro de 2015.

Em relagdo ao empréstimo do BPI verifica-se que ainda ndo foram amortizados quaisquer
montantes (periodo de caréncia), tendo sido pagos juros no montante de 136.313€. O valor em
divida a 31-12-2014 deste empréstimo corresponde ao montante efetivamente utilizado de

1.469.254¢€.

Prestacbes |[Amortizacio [Juros Total
2013 0 32 381 32 381
2014 0 103 933 103 933
Total 0 136 313 136 313
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4. PAGAMENTOS EFETUADOS

PAEL

No plano elaborado a previsio de pagamentos por classe econémica e patrimonial que

justificavam o empréstimo de PAEL era a seguinte:

Classe Classe Patrimonial
Econémica 221 261 262 267 268 Total
01 14.011 0 703.115 717.126
02 3.444.768 41.031 42145]  3527.084
03 2.878 114.718 117.596
| oa 23.685 864.996 888.682
05 19.277 19277
06 12.122 11 12.133
| o7 136.764]  1.170.761 11940/  1.319.485
68 9.465 16.155 167.611 193.231
Total 3629682 1.227.946 14.011 ol 1923.814] 6795454

Ap6s o recebimento das duas tranches do empréstimo (a ultima tranche foi registada em Janeiro
de 2014) verifica-se que a totalidade do empréstimo concedido foi de 6.778.372¢€, sendo a

diferenca de 17.081€ relativa a estornos ndo aprovados.

O Municipio efetuou os pagamentos decorrentes do PAEL até Abril de 2014, estando apenas por
conciliar alguns itens relativos a situag®es extraordindrias como a n3o apresentacao de certidio
de ndo divida dos credores, o falecimento de alguns credores estando a aguardar-se a

habilitacdo de herdeiros, processos de penhora, etc.
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Assim foram efetuados os seguintes pagamentos por classe econémica e patrimonial:

Classe Patrimonial
Classe Econémica 221 | 21 [ 262 268 Total
01 9.134 703.115|  712.249
02 3.318.978 41031 41.965| 3.401.974
03 2.876 91.850 94.727
. 04 23.685 810358 834.043
i 05 19.277 19277
05 12.026 11 12.037
07 136.764|  1.119.692 9.776] 1.266.232
08 9.465 16.155 103.195|  128.814
Total 3.503.795| 1.176877] 9.34| 1779547 6.469354

Salienta-se que os pagamentos efetuados até Abril de 2014 s3o superiores as tranches recebidas

em 612.048€ devido a terem sido efetuados adiantamentos de pagamentos por receitas

proéprias.

Deste montante adiantado, temos que 326.100€ serdo de considerar pagamentos ao abrigo do

PAEL, uma vez que sdo o que resulta da diferenga entre o montante recebido e pago:

Classe Patrimonial
Classe Econdmica 221 261 262 268 Total
i 01 0 0| 4876 0 4.376
i 02 125.790 0 180  125.970
i 03 1 0 0 22,868 22.869
E 04 0 0 0 54.639 54.639
05 0 0 0 0 0
[ 06 96 0 0 0 96
07 0 51.069 0 2.164 53.233
08 0 0 0 64.416 64.416
Total 125.288 51.069] 4.876 144267  326.100
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SANEAMENTO FINANCEIRO

No plano elaborado a previsio de pagamentos por classe econémica e patrimonial que

justificavam os empréstimos de Saneamento era a seguinte:

Classe Pafrimonial
Classe ‘
| Econémica 221 228 261 262 264 268 Total
| o1 22,510 £1.655 74.165
T 02 3.235.143 12.319 24.722 25819  3.298.003
" 03 213.300 213.300
i o4 16.336 970 128.529 145.835
C 05 57.254 180.861 22.217 270.332
06 588 90.000 8.705 99,203
o7 72.189 2.163.547 2.235.736
i 08 111.220 55.928 167.148
Total 3.324.256 70.543| 2.389.488] 22.510| 190.861] 506.155| 6.503.814

Com a entrada dos valores dos empréstimos nas contas do Municipio, foram até 31-12-2013

efetuados os seguintes pagamentos:

Classe

Econdémica| Empréstimo BPl |Empréstimo CGD Total

1 87.777 87.777

2 333.695 3.823.640| 4.157.335
03 114.765 114.765
04 109.582 109.582

5 104.237 104.237
06 99.486 99.486

7 1.136.241 595,257 1.731.498
08 69.443 69.443
Total 1.469.936 5.004.188| 6.474.124

Assim foi efetuada a totalidade dos pagamentos do Saneamento até 31-12-2013, sendo que

existiram retengdes no empréstimo do BPI e pagamentos por caixa de cerca de 56.000€.
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5. ACOMPANHAMENTO MEDIDAS GERAIS

No Plano de Saneamento foram consideradas seis medidas gerais, cujos impactos, pela

transversalidade das medidas ndo sio facilmente quantificiveis.

A saber,

%
+

<

implementagdo do Or¢amento de base zero, em curso;

Reapreciacdo das participagdes financeiras e associativismo em conformidade com
a Lei n.2 50/2012;

Elaboragdo e Implementagdo do Plano de Eficiéncia Energética;

Revisio da NCI, nomeadamente procedimentos de Contratagdo Puablica e
Cobrancas;

Reforgo da contabilidade analitica;

Redugdo/racionalizacdo das despesas e dos auto-consumos;

Em termos de prazo de implementagdo no plano considerou-se que as trés primeiras

medidas enunciadas seriam implementadas em 2013 e as restantes sem data especifica

de implementagio.

Conforme referido nos relatérios de acompanhamento anteriores todas as medidas, a

exce¢do da implementagdo do Orcamento de base zero, foram implementadas em

2013. No entanto, temos informagdo que se encontram em fase de adog#o os principios

e regras subjacentes a elaboragio de Orcamento de base zero.
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6. ACOMPANHAMENTO MEDIDAS ESPECIFICAS 2014 DO PSF

A andlise e acompanhamento da implementacdo das medidas especificas é efetuada sobretudo
através da comparacdo da execugdo orgamental com referéncia ao periodo em apre¢o com os
montantes previstos no plano para o ano de 2014. Chama-se a atengdo que a execugdo dada
entre 0s montantes executados e os montantes previstos no plano deve ser considerada
comparando com uma base de execugdo normal de 100% (execucdo esperada em doze meses,

sem considerar a sazonalidade das receitas e despesas).

6.1. RECEITAS

O total de receitas previstas para o anc de 2014 era de 26.492.590€. O total de receitas
realizadas no final do ano de 2014 cifrou-se em 25.974.422¢€, pelo que se registou neste ano

uma percentagem de execugdo total de 98,04%.

Total Dezembro

Previsto 1" Trimestre 2" Trimestre 3 Trimestre  4° Trimestre 2044 " Execiigho

Receitas Corentes 19 550 687 3970 498 6 215 363 5418 660 21 708 847 108,65%
Receitas Capital 6511703 2386 048 426 266 487 401 965 860 4265575 65,51%
Total 26492 590 6356 548 6 530 390 6 702 764 6384720 25874422 98,04%

Em termos de receitas correntes verifica-se um comportamento de execucdo ligeiramente
acima do previsto {percentagem de execucio de 108,65%).

Em relagdo as receitas de capital verifica-se que o desvio é desfavoravel, no sentido de que no
ano de 2014 foram arrecadadas menos receitas de capital do que o esperado (percentagem de

execucdo de 65,51%).

Em termos de rubricas econémicas verifica-se que os maiores desvios positivos face ao
previsional (% execugdo superior a 100%) foram registados nas rubricas de:

- IMI = percentagem de execugdo de 101,50%

- IMT - percentagem de execugdo de 177,45%;

-IUC — percentagem de execugdo de 115,83%;

- Multas - Percentagem de execugiio de 184,21%;

- Rendimentos de Propriedade — Percentagem de execugio de 113,93%;

10
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- Transferéncias correntes — percentagem de execugéio de 116,11%;

- Outras receitas correntes — percentagem de execucio de 301,35%;

Por outro lado os maiores desvios negativos nas receitas (% execucdo inferior a 100%} foram

registados nas seguintes rubricas:

- Derrama — percentagem de execuc3o de 87,38%;

- Impostos indiretos — percentagem de execugdo de 52,38%;

- Taxas - percentagem de execugio de 77,86%;

- Venda de bens e servigos correntes — percentagem de execugio de 74,90%;
- Venda de bens de investimento - percentagem de execugio de 11,94%;

- Transferéncias de capital — percentagem de execucgo de 37,02%;

Mais detalhadamente apresentam-se os desvios entre o previsto no plano e realizado em 2014

em termos de receitas correntes:

2014
Descrigio P“ﬁ"“ I 1* Trimestre [ 2.° Trittestre | 3.* Trimestre | 4.° Trimestre Ae:n':rilld % Exccugfio De;:‘lzll;r‘:ﬂ ¢
Receitas correntes 1990080733 3mroamzn|  eaodi:ms|  easae24|  sAimse0zs| Z7unsiess 108,65%| 172795036
[[mpostos directos 65828 3637s62s]  26iuodd|  zamosons| | Lsvnaizes| 740500840 143%| 87682452
M 406147566 1203054 219877447 eoasogt0]  111670565] 412231896 101,50% 60.845,30
IMT 1.0390.674,44 0,00 I177.95145] 146104907 205.878,76]  1.844.859,28 17745%| 80518484,
Derrama 755.991,75, 4744537 29.760,68 474.352,19 10900132  660.559,56] B7,38% 95.432,19
Ouvtros 671344 20428035 20668284 20085061 16554720  777.361,00) 15,83%|  -106:226,56
Impostos indiectos 873.277,87 13267476 12233108] 125,986,358 76.437,56] 48742575 52,38% ML
Taxas, muleas ¢ outras penalidades 437.108,14 74,025,589 97.227,86 99.624,66 usostn|  asv.as0.2 89,18% 47782
Taxas 390.554,08 61.414,61 80.205,47, 8225442 s0197,22]  304.071,72] 77,86% 86.482,36
Multas 46.554,06 12611,28 17.022,39) 17.370,24 3875449 85.758,40 184.21% 3920434
Readimentas da propriedade 13225464 30180524 207.750,85 29774727 597.730,77|  1.495.034,13 113,93%)  -182.79949
Transferindas mmentes B.652.179,58 263947269 2.585.002,32) 2.383.133,88| 2.438.234,33]  10.045.843,22) 116,11% -1.393.663,64|
(Venda de bens ¢ servigos comentes 205220000 36272496 3201951 3225196 asiomge| 153708629 74.90% 515.118,17
Venda de bens 10.569,00] 3.970,80) 1.483,74 707,65' 2406,44 8.628,63 81,64%| 1.940,37|
Servios 195143921 34653046 308.695,40 sco0a8at| 46654700 148183013 594%|  469.60808
Rendas 90.196,19 1231470 10,840,357 11.495,90] 12,075,560 16.62647 51,60% 43.569,72|
Dutrss reritas corventes 125.608,41 96.039,40 67.642,93 wsss95)  dovawsg|  avmsaaud 0135%| 2529160

No que diz respeito aos impostos diretos, o detalhe evidenciado no quadro acima permite-nos
concluir que a taxa de execugdo ascendeu a 113,43%, principalmente justificada pela execucdo

das receitas relativas a IMl e a IMT.

11
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Na rubrica de IMI foram arrecadados mais cerca de 61.000€ face ao previsto, sendo que de anos

anteriores estdo por cobrar 462.606€ (informaco retirada do site das financas).

Em termos de IMT a execugdo do final de 2014 cifra-se em 177,45%, significando em termos de

montantes um desvio positivo relativamente ao plano de cerca de 805.000€.

O IUC (considerado na rubrica de outros) apresenta uma execugio acima do previsto {mais cerca
de 106.000€), devido sobretudo ao aumento de transagbes do ano e devido a eficiéncia na

cobranga das finangas de IUC de anos anteriores.

Na classe econdmica das taxas, multas e outras penalidades verifica-se que apesar da rubrica de
multas apresentar uma execugdo positiva, é a rubrica das taxas que tem mais peso nestas
receitas e apresenta uma execugdo de 77,86%. Esta rubrica estd sobretudo influenciada pela
subrubrica dos loteamentos e obras que tinha como previsdo para 2014 uma receita total de
390.554€ e registou um total de receita arrecadada do ano de 304.071€, devido sobretudo 3
desaceleragdo operagies de licenciamento urbanisticas.

Os rendimentos de propriedade apresentam desvios positivos (% de execucdo de 113,93%),
sobretudo devido a arrecadagiio em 2014 de 5 prestaces de rendas trimestrais, referentes a
concessdo da exploragdo & EDP da rede elétrica de baixa tensdo, enquanto nos anos anteriores
apenas foram registadas 4 prestaces. Este facto teve cardcter excecional e com o objetivo de

acertar as rendas com o periodo econémico a que respeitam.

No que diz respeito as receitas das transferéncias correntes a sua execu¢do encontra-se acima

do previsto (% de execuco de 116,11%).

Relativamente & venda de bens e servi¢os correntes temos que a rubrica de venda de servigos
estd bastante desfasada do previsto para 2014. Assim, dos cerca de 2.052.204€ previstos para o
ano de 2014, foram executados cerca de 1.537.086€, justificando-se este desvio sobretudo pelo
comportamento dos residuos sélidos. Nesta rubrica o previsto arrecadar era de cerca de
1.951.000¢€ e o efetivamente recebido foi cerca 1.482.000€, restando por cobrar a 31-12-2014

o valor de 263.000€. Tal situacdo, por informacgdo dos servicos, resulta do protocolo com a AR,

12
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que estipula que a transferéncia das verbas recebidas deverdo ser transferidas uma vez por més,
sendo que o desvio entra o liquidado e o cobrado ndo tem prazo definido para ser transferido.
O que ocorre que ao longo dos vérios meses sdo acumulados saldos entre o valor pago e o que

foi transferido que s6 sdo acertados pontualmente.

Mais detalhadamente apresentam-se os desvios entre o previsto no plano e realizado em 2014

em termos de receitas de capital:

* 2014
i Desre P";_&"' 1 Trimeswe | 2. Trimeatra § 3. Trismentre [ 42 Trimesem [ . 798! g7 0caco D‘;::f";"’] -
Reouitas de cxpinald es1t70e81| 23860209 26266  amramss 95023 426478, o4 23469432
Verdade btns ds icw Emenre 99318047 0.0] 5338, 53388 opo| 106639 T T BT
Tecmoos 662055, goo| 0,00 0.0 0,00 .00 o0 66205827
Habitages 1545618 000 0,00 0,00 0 0,00 0,004 5456718
Edifsol ~633502] 000 5331949 53319,49 000 1066359 13930% 30083,96)
Outwos bacs deinver ton mwo 0,00 000 0,00 0,00 00| 0.00 0,00% " o00|
Trarsfarincias de capital 5.60625820]  364.465,56 321537.9 43108L06]  ossomage] 20751568 norn|  asumn
!;‘1‘_._“;“ deEqpdbso Foaaaun 1as000|  165-31,00 165731,00 163.734,00 1o ELens 5% 1BassT
mr::: :':‘n FROT Y 20073456 15780851 270330,06 ~5.10123|  1.403992,66 753 233748554
Ativot fax aior 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 0,004 0,00
Passives finanavicos om|  zeersseey 0,00 0,00 opo| zeerssie 100,00 20155463
[ rp—" 1236417 a00] 51.409,09 0,00 000000 6140900 500,72%) 4514492
Rap.aio shardx ror pagamentos 0.0 2825 0,00 0,00 E¥E 515,43 0,00% £1543)

Em termos de vendas de bens de investimento foi prevista uma receita de 893.181€ e
arrecadada até Dezembro um total de 106.639€ (percentagem de execucao muito reduzida —
11,94%). Este montante arrecadado é relativo 3 venda em hasta Pdblica de um prédio urbano
no Largo General Humberto Delgado, cujo valor total de alienagio ascendeu a 106.639€ e foi
realizado 50% até Junho, tendo os restantes 50% sido realizados em Julho com a realizacdo da

escritura.

No final do ano estavam 15 iméveis publicitados em edital para realizacdo de hasta publica com

valor proposto de alienagio de 1.249.022€;
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Localidadz

Morada/Lote

Pedrogdo Estrada Municioal N2 557 17.700 €

Quinta do Mato Rua Cabeco do Azinho 90.310 €

Rua Santo Anténio Terreno junto ao Continente 46.390 €

Pafarrdo Rua da Escola 31793 €

Rua do Mosteiro Lote n22 28.030 €

Casas Altas Rua do Mosteiro Lote n23 28710 €

Rua do Mosteiro Lote n25 43240 €

Via dos Negréus Lote 9 343.860 €

Lote 10 94,820 €

. 1. Rua das Escolas 101.770 €

Chancelaria

2. Rua das Escolas 62.830 €

Lamarosa Rua Dr? Jodo Martins de Azevedo 123.035 €

Almonda Bairro José Dias Sim#o - Rua C 71.140 €

Casais Martanes Travessa do Casal 96.525 €

Lapas Rua das Escolas 68.870 €
Total 1.249.022 €

A taxa de execucdo de Fundos Comunitarios no ano de 2014 representa uma execugdo de

37,53% face ao total previsto para o ano.

Esta receita estd diretamente ligada a despesa em bens de capitais que apresenta no ano uma

baixa execugdo (cerca de 50,84%).

Destacamos que a percentagem de execugdo das receitas de capital (65,49%) est fortemente

influenciada pelo registo da ultima tranche do PAEL em 2014 no valor de 2.021.555€.

6.2. DESPESAS

O total de despesas previstas para 0 ano de 2014 é de 26.769.877€. O total de despesas

realizadas em 2014 cifrou-se em 24.441.808€, pelo que se regista uma percentagem de

execugdo de 91,30%.
Fravisto 15 Trimestre 2" Trimestre 37 Trimestre 4* Tromeslre ot E’ﬂ“ 3 I Exstigio
Despesa corrente| 17 276 162 4415519 3521 312 5479497 18111928 104,84%
Despesa de capital 9493 715 1580128] 1276 160] 1172233 2301 359 632 880 66,67%
Total] 26769877 6276028 5691679 4693 546 7780556 24441808 1,30%
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Em termos de despesas correntes e de capital verifica-se que o desvio mais acentuado é

referente as despesas de capital, com uma percentagem de execugdo de 66,67%, sendo que as

despesas correntes foram superiores ao previsto (taxa de execugdo de 104,84%).

Mais detalhadamente apresentam-se os desvios entre o previsto no plano e realizado em 2014

em termos de despesas correntes:

uu

Bl '“&"1 1 Trimestre |2* Tomonirs 3, Trimes tre (4! Trmestre A::::‘_ %Emengis n"';':“‘:']'

Despssos comenes nooig] sosonn) emsop] sswal seoen| suwsma  masw T
Despesas com o pessod vwsma) imezt] awons] twmu| 1wyl rsneis]  mml sz
Remunessgfes eerta ¢ permanentes ety Usotno 1sssal 1messe] rwesy] smog] o L0 39230]
Mboros Wiz ou eveakuas L T
Segumgasocidl vy smomp|  oswan] swesss] seoen| vmane]  oeed] -mena|
Ao de bars e serigos szomsps 2m i) imesn) 2esn 1soms]  men] 1messl
Aepisicin de bers vosysw] ez s oewen]  wows] Lenes] o] sz
Aquisicio de serdgo souszl 1wl osaes] 1mme] cssmef swoms ] owma
o ¢ ontos sacages wonst] acwy  zmp|  woeel wou wm o]
Resultantrs do PAEL | o] T EENEE 1134
Rerulantes de outes endividamento de médioe longo p soigs o] oswn] o] wowal ome] o 20567
Resluntes de endisidamesi de cuto prazo ap| o] apo] o] onf  om oy og1]
Tuasfectocas conrentes vesw| mwn]  wwmn]  swal mem somn] s s
Emnpreszs piblicas maici o]  Ciampl  respl i rese|  esem]  wope|  conml
Frepesiss ool momge]  wsoope|  1sef | g waes| g
Assotisgdes de municipios ool sme|  msme|  see]  swom] siuss]  wesm| miome
hatiigoessem fss bcaivas u ww]  awmy|  nosa]  amams] oo ] sz
Faniim ape] 13600 o] uge| ool asm|  wopo] v
Outrs o] oo vl owe]  woe]  wima] o] amn
ubsitios aou|  soms)  em] e e oose] v s
B i gep zeop] | ewom|  swomf e e ez
Fanilis op| s wmes]  wwsn]  weme] vose] o -3,
Oursos om| apo| ope| 190 o] | oy o
Outes despecas cozreaies vemys oy s vyl wome| eamsa]  sgm 7 3i0)

No que diz respeito as despesas com pessoal, o detalhe evidenciado no quadro acima permite-

nas concluir que a taxa de execucdo ascendeu a 89,73%.

Apesar da integracdo em 12 de Setembro de 2014 de 17 trabalhadores da Empresa Municipal

temos que a rubrica de despesas com pessoal apresenta uma diminuigdio face ao previsto no

plano de cerca de 898.000€. Apesar desta integragdo o total de efetivos de 2014 reduziu em 5

funciondrios desde 2013, sendo que 11 funcionarios estdo com licenga sem remuneragio.
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Quer a rubrica de aquisicdo de bens, quer a rubrica de aquisi¢do de servigos apresentam uma
execugdo acima do previsto para, com taxas de execugio de 120,49% e 118,19%

respetivamente.

No que diz respeito as transferé&ncias correntes previsionalmente foi considerado um valor anual
de transferéncias de cerca de 13.000€, sendo que até Dezembro de 2014 foram realizadas
transferéncias no montante de 684.238€. Parte destas transferéncias, 120.693,04 €, é explicada
pelas transferéncias para as freguesias, respeitantes a pagamento de valores referentes a anos
anteriores e que foram liquidadas no d&mbito do PAEL em 2014. No entanto existem outras
transferéncias regulares que ndo foram previstas no plano {como por exemplo as transferéncias

para a Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo que em 2014 atingiram os 114.151€).

Em relagdo aos subsidios no plano inicial e com o pressuposto de que a empresa Turrisespagos
seria internalizada os subsidios considerados ascendiam a cerca de 47.000€. Apenas em
Setembro de 2014 existiu decisdo sobre o futuro da Empresa Municipal. Também, em
conformidade com o exposto no pardgrafo anterior, no ano de 2014 foram processados
pagamentos a empresa, no montante de 130.000€, valores em divida do ano 2013.

Na sequéncia de a 03 de Setembro de 2014 ter sido aprovado em Assembleia Municipal a
dissolugdo da empresa Turrisespagos, houve necessidade de proceder a cobertura do resultado
liquido negativo que resultou da reformulagio das contas da empresa referente ao ano de 2013.
O montante transferido para cumprimento das disposi¢des legais foi de 358.557€,

Sobretudo pelo descrito, a rubrica de subsidios atingiu 0 montante de 628.257€, apresentando

um desvio face ao previsto de 580.837€.

Na rubrica de outras despesas correntes a taxa de execugdo de 2014 face ao valor previsto
anualmente foi de 46,27%, ou seja, dos 1.369.773€ previsto para despesas desta rubrica foram
efetivamente pagos 633.823€, apresentando um desvio de 735.950€.

Este desvio é sobretudo referente ao valor de 1.137.017€ previsto para fazer face a processos
judiciais em curso que ainda ndo tiveram efetivamente decisio e portanto ainda ndo geraram o

exfluxo de meios financeiros. Pelo que apurdmos atualmente o valor atual das provisGes
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ascende a cerca de 4.000.000€, sobretudo pela entrada de um processo {1353/13.9 BELRA)

que tem um valor estimado de 3.000.000€.

Assim, a previsao temporal do exfluxo é a seguinte:

Ano 2014 2015 2016 Total
Valor dos
Processos
Judiciais em o€ 321849€| 3722500€| 4044349¢€
Curso

Sendo que no plano inicial a situagdo prevista era a seguinte:

Ano 2013 2014 2015 Total
Valor dos
Processos 503 505 €|1 137 017 €| 60 000 €] 1 700522 €
Judiciais em
Curso

De salientar que em 2014 foram efetivamente pagos no dmbito de processos judiciais em

curso cerca de 216.000€.

Mais detalhadamente apresentam-se os desvios entre o previsto no plano e realizado em 2014

em termos de despesas de capital:
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20
JEsEEChy P“::'li:lnll 1* Trimestre IZ.' Trimeatre |3." Trimes tre [4." Trimed tre Al::x::.l:do % FExecug o D_e;:.l:i:::.'
Despesas de capinl 943526 1smsy| 1zmmee] 1z 2301 358,82 ¢ 129 2 66,6T%)| 3163 835,34
Aquisigio de bens de capinal Erzonass)  9mmos9 37seee)|  msaoaes|  msoisads| 2sasompy 50,84%| 2847 884,52
Investimentos 465208841  smemgr| 25478499  e2643078]  eavaisos| 2 106 50300 45,28%] 2545 555,41
Terrencs 0,00, 0,00 0,001 0,001 0,00, 0,00 0,00% 0,00
Habitages 0,00 55,03 0,00 0,00 0,00, 55,03 100,00%) 55,03
Edificios 41468351  4s017805)  =smseds|  sessaaza|  armioesgr| 171594162 4170%] 2398 741,89
Construgdes diversas 25000000 2005508 0,00 0,00 771352 937680 751%) 156 33,40
Outros 28737490 107 582,81 26 528,53 wovom] wmmrz| 28737 103.26% -9 362,85,
Locagdo financeira 000] 0,00 000 000 000 200 0,00%, 0,00
Bens de dominio piblico 114084505 svamsoe|  1esez0]  1e7ossm| 21174218 e38 51604 7350%| 302 329,01
‘Transteréncias de capital 0,00 23 B65,21| 2 325,00 1 421,004 37 691,03 65 302,24 100,00% -65 302,24/
I.Empress:. p.l.'lh.licﬂs municipas ¢ 000 8 1541 000 000 000 815416 10000% 154,36
INteCmMunicipas
Freguesias I T 000 000 oo0]  tammse]  wonooe]  aamsg
AssociagBes de municipios 00| 0.00 0,00 000 0.00) 0,00 000% 0,00
Tnstituigées sem fins lucrativos 0,00/ 14 232,69 0,004 0,004 35 080,73 49 313,42 100,00%%, 49 3]1,42'
Fan(lias 0.00 0,00 2aso] el cews]  easeso]  tooome|  sassan)
Outsas 0,00 00 0,00] w0 a0 00 00% 0,00
Activos financeisos 000 o00] 0,00 0,00 0 0,00 0,00%) 0,00
Passivos financeicas svosnee|  es202f 25293  s7ramge] 14vesese| 33msssce 89,70%| 38125305
Resultantes do PAEL 411 62482 000] 2475873 0,00 opo| 24475873 5046%] 166 866,09
Resuluntes de outro endividamento de médio | 0o 18687 63520621)  e57TTIL20|  377a1sts|  140450934] 3074708m 9343%| 214 m%i
e longo prazo 1
Resultantes de endividamento de curto prazo 0,00 0,004 0,00 0,00 0.00] 0,00 0,00%) U,DOI
Outeas despesas de capital og0] a00] 000 000 opo] 050 0.00% 0,0|

Conforme jé referido as despesas de capital apresentam percentagens de execucdo reduzidas.

Primeiramente a aquisicdo de bens de investimento onde se encontravam previstos 5.792.904€

a realizar em 2014, apresenta um total de despesa paga até Dezembro de 2014 de 2.945.019¢,

apresentando no final do terceiro trimestre uma execucio de 50,84%.

Das obras inicialmente previstas para o ano de 2014 foram realizadas as seguintes:

5101 | 2012 | 84 [EGUPAMENTODS DESPORTIVOS E DE LAZER JUNTO DO CENTRO ESCOLAR DE OLAIA 100.000 €
232 | 2011 | 162 |REQUALIFICACAD ESCOLA MANUEL FIGUEIREDO-OBRA 2.764.684€ | 275577€
1001 | 2012 | 31 |BENEFICIACOES E GRANDES REPARACOES EM JARDINS DE INFANCIA DO CONCELHO 25.000 €
1002 | 2012 | 32 {BENEFICIACOES E GRANDES REPARACOES EM EDIFICIOS ESCOLARES DO 12 CICLOCEB | 25.000 €
GERIPARQUE 250.000 €
EDIFICIOS 150.000 £
CONSTRUGOES DIVERSAS E INFRAESTRUTURAS 1.050.000 €
90902 | 2012 | 30 |AQUISICAQ EQUIPAMENTO INFORMATICO 30.000 € 19,578 €
1304 | 2012 | 124 |AQUISICAO E GRANDES REPARACOES MATERIAL TRANSPORTE 7.375€
EQUIPAMENTOS DIVERSOS 250,000 €
1088 | 2005 | 217 |PAV.URB.LGACAO A LAPAS 152,269 € 30,000 €
BENS DO DOMINIO PUBLICO 100.000 €
5 2009 | 197 |REQUALIFICACAD ETAR'S 159,800 € 109.261 €
801 | 2009 | 290 |OBRA - PARQUE URBAND-MATA DOS MESIOES 528.776 €
1188 | 2012 | 105 |QUINTA DA PEGA - MARSIMOVEL - ARRANJOS EXTERIORES 200.000 € neE
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Assim, das obras previstas no plano no montante de 5.792.904€, apenas foram realizados

trabalhos em quatro obras no total de 434.416€.

No entanto para além das mencionadas no quadro acima o Municipio realizou em 2014 as

seguintes obras:
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& Ana | ne | Desericho Exacutado
paoz 2011 2|ACUISICES E GAANDES AEFAR FQUIPAMENTO BASICO Seag
2011] 305A0VISICRO E GRANDES REP. EQUIPAMENTO E SISTEMAS INFORMATICOS 014 €}
2011] _106|UICENCIAMENTO DE SOFTWARE INFORMATICO 039 ¢
20111 113/ AGUISICAO E GRANDES REFARACOES £ CONTADDRES DE AGUA, 267 €
2011 _107|Acniis|cRO € GRANDES Rep ES EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 110€
2011 300]A2UISCAG E GRANDES AEPARACOES MATERIAL TRANSPORTE 2575€
2012 8]AQISICAD E GRANDES REP. EQUIPAMENTO E SISTEMAS INFORMATICDS 5459¢
2012 SJUICENCIAMENTO DE SOFTWARE INFORMATICO 42 70 €
2012]  124A0U1SICAO E GRANDES REPARACOES MATERIAL TRANSPORTE 1503 ¢€
20141  24|AQLISICAO E GRANGES REPARACOES D EQUIPAMENTD ADMINISTRATIVO 5908 €]
2014 1 SICAD E GRANDES REPARACOES DE EQUTIPAMENTO BASICO 30828 ¢€
20140  36|AQUISICAD E GRANDES REPARACDES DE FERRAMENTAS E UTENSILIOS 4063 €
2014, 2JAOLNSICAO E GRANDES REPARACOES DE EGLIPAMENTO INFORMATICD 17 507 €]
|COMPARTICIPACAQ DE 25% NOS ENCARGOS (/AQUISICAD € REPARACAD DE
S ) AruRas E MATERIAL D SOCORRISMIO ——
2003] 168]0lara 32703 €
2008] 264[Mciavia 3150€
2008]  166]Torres Nowss/5.Giao 5 842
2008] 168lmiachos 60 44D
2e10]  107JESTUDOS E PROJECTOS 2033 ¢
2010]  105[AQWSICAD MOBILARID 1885 ¢
2010]  as[AcuISICAD MOBILARIC 14174
2011 174[A0UISICAD DE FEARAMENTAS E UTENSILGS 313 ¢
2011]  167JAQUSICAD DE SOFTWARE 5251 ¢
2011]  182]a0uSICAOD MOBILIARID P/ENSING APOID ESPECTALIZADD 13154
2011} 183/A0LI5ICAD FERRAMENTAS E UTENSIUOS 313 ¢
2012]  32[ENUAPAMENTO INFORMATICO 3436%
201 12|AQUISICAS SOFTWARE 267
2012  220A0W1SICAD EQUIPAMENTO INFORMATICO 5823 ¢
2012]  24]AQUISICAD DE EQUIPAMENTO BASICO (MOBIUARID) 24436 %
2012)  35KNFRAESTRUTURAS 20NA ENVOLVENTE 10 HDSPITAL - 25, FASE 12794
2005] _225[REcuPE DA CASA DA LEZIRIA 321 7804
2008 1331PROJECFO/CONSTRUCAD DO CONVENTO DO CARMD - REMODELACAD BasE
2009 133lD8Ras DE REMOBEIACAO - "Gragem dos Clarss” 2 385 4]
2008 2[ADUNSICAQ E GRANDES REF, EM HABITACOES 55 ¢
2008 AJGRANDES REPARACOES EM EDIFICIOS MUNQIPAIS a850¢
2014] _ 33 [GRANDES HEPARACOES EM EDIFICIOS MUNICIPALS 8221 ¢
20 78|REVISAD DO PDM 1751 €]
2014] 135]AQUISICAG DE MOINHOS DA PENA, 22000 €
2014] 143|RECUPERACAD CONVENTO DO CARMO 395 €]
2008] 33 SHCAD E GRANDES REPARMCTIES EQUYPAMENTO BASICO 3010€
2009]  115JOUTROS INVESTIMENTOS! 2792 ¢
2010| 144 SRANDES REPARACOES E AMPLIACAG DA REDE DE ABASTECIMENTO AGUA NG |
CONCELHO
AQUISICAD CONTENTORES ENTERRADGS PARA DEPOSICAD DE RSU'S
5000 2014(  35|DIFERENCIADOS E INDEFERENCIADOS-FREGUESIAS DA O DADE E CENTRG 3156 ]
HISTORICO E ARRANID URBANISTICO ENVOLVENTE
5005 z014] 37 603a¢]
0530 3008] 1sa 1338¢]
0530 2012] _ 541AQUISICAD E GAANDES REPARACOIES DF MAQUINAS E EQUIPAMENTD BASICO 185 ¢
| TRABALHOS GONSTRUCAQ E REPARACAD DE ESPACOS VERDES E DE LAZER DE
—_— 23] % eequrna niMENsaD nas DIVERSAS FREGUESIAS DO CONCELHD 429
0563 2013]  69/AQUISICAD DE FERRAMENTAS E UTENSILDS 503 ¢
CONSTRUCAD E GAANDES AEPARACOES REDES REGA NG5 ESPALDS VERDES
— 2043 %) oxisvenmes £ A consTRuIR ]
0538 2012] _ 551A0UISICAD E GRANDES REPARACOES DE FERRAMENTAS E UTENSILIGS 3a7¢€
| AQLASICA OE GRANDE REPARACAQ DE ECILIPAMENTOS ESPECIFICOS OF
o10607 | 2013 B ONDICIONAMENTO s 336¢€
010402 | 2014] 135(CANIL INTERMUNICIPAL-CONSTRUCAD DE ARRUMOS 18 E69 ¢
5003 20181 14| ADUISICAD E GRANDES REPARACOES DE FERRAMENTAS € LTENSILIOS 3NGE
5011 2014]  45]A0UISICAD DE EGUIPAMENTOS DESTINADOS A PARGLES INFANTIS 6141¢
FORNECIMENTD £ TRABALHOS DE ELABDRACAO DE PRGJECTOS GE EDIFICIOS
DESTINADDS ATENDIMENTO PUBLICO/ESCRITORIC DO ENCARREGADO
e 2014 50 ustaLAcoEs s0CAIS DO PESSOAL E ARRANIOS EXTERIORES DA ENVOLVENTE DO il
CEMITERIO
3 2004 218 ;nﬁtgs'm COMPLEXO DENOMINADC CESTILARIA DA BROGUEIRA-MUSEL DO e
| consERvACAD. RESTAURO E ARRAN) CODO ¢
5802 2009 273 JARQUEDLDGI GO racuperacac muralha faraandina,interior das torres,torre do 60 356 €
cruzeiro @ do |lvramento, terreira sants maria
61 2009]  265|casa DA CRETURA EM RIACHDS s 8504
3501 2010]  58]sISTEMAS E FOUIPAMENTOS PJGESTAC INFORMATICA DF ES 7000%]
3501 2011] 148]SiSTEMAS E EQUIPAMENTCS P/GESTAD INFORMATICA DE COLECCOES 4831¢
3604 2011] 156lEnicac oE pBRAS 51493 ¢
5701 2012  73]ARRANIOS EXTERIORES DO CASTELD 73537 ¢
a3 2013]  17]REmoD) ANTIGO MERCADD DO PEIXE 71207 ¢
s002 20141 16|AGUISICAD E GRANDES HEPARACOFS DE EQUIPAMENTS BASICO 5157 ¢
502 2011]  325ACUISICAG F GRANDES REPARACOES EQLIPAMENTO BASI 13684
2005 2011] 132/OBAAS DE INTERVENCAD NGO RINGUE av8EE
5002 2014]  19JAQUISICAD E GRANDES AEPARACOES DE EGUIPAMENTD BASICO 5101 ¢
5003 2014]  20JAQUISICAO E GRANDES REPARACOES DE FERRAMENTAS E UTENSILIOS 72€
REPARACAC EfOU SUBSTITUICAD DAS CALDEIRAS DE AQUECIMENTO A GAS NO
5005 2014 ESTAIIO MURICIAPL 5043 €|
FORNECTMENTO DE TRABALHDS ESPECIIS DE MANUTENCAGIAERIFICACAO)NG e
RELVADO DG CAMPO DE ESTADIO MUNICIPAL
203|MELHORIA QUALIDAGE it UMI PURIICA NO CONCELHD 21741 €
62 {EF [CIENCIA ENERGET) CA-SISTEMAS DE COMPENSACAD DO FATOR POTENGA A65a¢
227|REP, DA DO ALVORAD 46 325 ¢|
239|RUA ba COSTA BRAVA-MACHOS 5254 ¢
246 ARRUAMENTOS EASAIS MARTANES E ACESS0 NASCENTE §504€
REP.BENEF PAVIMENTACAQ E OBRAS COMPLEMENTARES EM ARRUAMENTOS
215} 41 162 ¢]
| CONCE! HO
225|CAMINHO 1179 - 2. FASE ZONA INDLSTRIAL DE RIACHDS) 29506 €
229|ESTHADA COTOAS/CAVEIRA/BCQUILOBO 204 841 €
218|MURO SUPORTE NO LARGO DO GUINCHOSS (Il 5, PEDAD] 38123 ¢|
22/REQUAI IFI CACAD DA ENVOLVENTE DOS CLARAS E FONTE DA BROA 25375 ¢€
S5]SINAUZACAD NA CIDADE E CONCELHO: 19 £60 €}
SE{TOPONOMIA EPLACAS DE LOCALIZACAS INFORMATIVEDS S4¢]
SOINOVA VIA DE ACESSO A0 CENTAD ESCOLAR DE OLAIA 2033 ¢
SS{RUA DAS PADEIRAS {CASAIS CASTELD. 867 ¢

REP.BENEF.PAVIMENTACAD E OBRAS COMPLEMENTARES EM ARRUAMENTOS DG
el CONCELHO

134REFORCO DY MLAO EM VILA PINHG

140J MURO SUPCRTE NA ZI 18 FASE JUNTO A GRFICA AIMONDINA
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6.3. RESUMO

Em resumo verificaram-se desvios quer ao nivel da receita, quer ao nivel da despesa, sendo que
parte dos mesmos tém origem em desvios ocorridos no ano de 2013, designadamente atraso
no recebimento da (ltima tranche do PAEL {prevista para 2013 e realizade em 2014), a n3o
verificacdo de vendas de bens de capital, subsidios comunitérios que ndo se realizam devido aos

desvio na aquisi¢do de bens de capital e subsidios a empresas municipais.

O Saldo previsto entre receitas e despesas para o ano de 2014 era de 277.257€ negativos.

Contudo, o Municipio apresenta um saldo (receita-despesa) positivo em 1.532.613€.

Convém salientar que apesar das execugbes reais apresentarem diversos desvios face ao plano

inicial, os saldos gerados tem sido bastante mais positivos do que os previstos no plano inicial:

COMPARACAO EXECUCAO ORCAMENTO VS PSF

anti il anide Asmulado

PedsttPSF  Emcebidy  Pavito PSP Evecotdo  PrwistoPSF Exacoiado  ProvleeSE
2004026 29891525 3387TBH| 40TTTARN 2507442 26492590] 85046058
H865006) 20834857 BUSWM 68T 44 808l 26m08T] Mo
Sakdo] ] 1056668 1 15060 By 1

Pelo exposto mantém-se as sugestdes quanto 3 necessidade de articulacdo entre os valores

previstos no plano e os constantes dos orcamentos anuais:

Hubrica Oestonacio Orcamanto 210 . 3 :

01)IMPOSTOS DIRECTOS € 968 482] 6 529 950 438 532
02/IMPOSTOS INDIRECTOS 446 627 846 529 -388 902

04]TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 407 569 437 182 -29 614
05]RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 1200282 1314753 =105 471

i 06| TRANSFERENCIAS CORRENTES 10 478 243] 8 555 960 1922 284
: 07|VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 2161 034] 2052 150 108 884
08[OUTRAS RECEITAS CORRENTES 241 141 125 632 115 509

Total Receita Corrente 21912 378 19 862 157 2 050 222

i O3|VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO 86 333 221 492 -135 158
i 10] TRANSFERENCIAS DE CAFITAL 9978 779] 7419 456 2 559 324
13]OUTRAS RECEITAS CAPITAL 0 12 264, -12 264

Total Recelita Capital 10 065 113 7 653 211 2 411 91

Total Receita 31977 491 27 515 368 4 462 123
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-271 888

O1|DESPESAS COM O PESSOAL 86250189 8797 078
i 02|AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 7660424 6432535 1227 890
03/JUROS E OUTROS ENCARGOS 823 265 769 516 53 749
04[TRANSFERENCIAS CORRENTES 471 112 13 666 457 446
05|SUBSIDIOS 74 221 47 421 26 800
i 06|OUTRAS DESPESAS CORRENTES 561 878 511 383 50 495
Total Despesa Corrente 18 116 089] 16 571 598 1 544 491
07]AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 10592 857 7 486 226 3 106 631
i 08JTRANSFERENCIAS DE CAPITAL 67 500 0 67 500
09)ACTIVOS FINANCEIROS 144 893 0 144 893
i 10]PASSIVOS FINANCEIROS 3056 152 3 375 355 -319 202
Total Despesa Capital 13 861 402| 10 861 580 2 999 822
Total Despesas 31977 491| 27 433 178 4 544 313

Assim, em termos de orcamento para 2015 foram previstas receitas e despesas em mais cerca

de 4.500.000€ do que o previsto no Plano de Saneamento para 0 mesmo ano

Apresentam-se os resumos globais de execucdo de receitas e despesas no final do ano de 2014:

2014

Desr:ngio OO Il.' Trimestre [2.* Trdmestrs [3.° Trnmestre |4.° Tomes tre fatal % Execug Yo Desvle (tesl

gllll Acumulsdo -Previsto)

Receitas correnies 196088733 397049920) suu x99l 625365,24| 5418 860.26] 21708 8460 208,65%)] -1 727 989,36
Receitus de capitl 65170284 2386020,9| 43620639  4s7ao0ss| 0w ovzae] 42647305 o509 2246 43,25
Total receina 200 636654767 653039038 6M276%,70] 6384 79,87 25 oM Az 98,04%| 518 18,46]

Despeass correntes Ur7i61se) 4e9smy  44issogs| 3sasms| sammen| B mona|  0484% 235 %e,5)
Despesas de eapiml s40375.26) 1smonmaa| 1ze1smer| 1mezam| 2aises 6329 879,92 66,67%| 3 163 835,34
Totl despesa 26760 8TA08) 67760 44| Seolereer| 463 sanga| 7780 555,59] 24 44130833 91,30%| 2 328 068,75

Saldo (Receita - Despesa) -maues|  woswnl e zowasm| memz] 1m2 63,38 -s52,72%] -1209900,29
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CONCLUSOES;

A necessidade do Plano ser articulado com os Orgamentos anuais, designadamente, nas

seguintes areas:

® Impostos e Taxas — Taxas e revisdo de tariférios estipulados e ndo verificadas;

* Passivos Financeiros — prazos das transferéncias dos empréstimos gque nao
correspondem ao inicialmente previsto;

® Investimento em bens de capital — obras previstas n3o realizadas, que precisam de
reajustamento para os periodos posteriores. A receita de subsidios ao investimento &
fortemente afetada por esta rubrica, pelo que deve ser revista em conformidade.

* Transferéncias Correntes — N3o verificacio nas datas previstas da resolugdo dos
processos judiciais em curso, pelo que devem ser deslizados para o futuro.

» Internalizacdo da Turrisespagos — A decisdo apenas ocorreu Setembro de 2014 pelo que
no Plano ndo estdo consideradas transferéncias para esta empresa, mas sim o suporte

do financiamento da sua atividade internalizada.

Salientamos também que de acordo com o Art.2 7 do DL 38/2008, de 07 de Margo, no caso de
incumprimento, pese embora a necessidade de articulacio dos documentos previsionais por
forma a que os mesmos sejam coerentes e fidedignos no suporte a gestdo, podemas concluir
que tém vindo a ser alcangados os objetivos contratados no Ambito do Pael e Saneamento

Financeiro, uma vez que os resultados do ano, e acumulados, superam os preconizados no PSF.

A articulago referida deve ser enquadrada face ao disposto no n.2 5 do Art.2 40 da Lei das

Finangas Locais, que transcrevemos:

“ Artigo 402 - Saneamento financeiro municipal

~.3 — O incumprimento do plano de saneamento financeiro, referido no n.¢ 2, é comunicado,
pela assembleia municipal, ao Ministro das Finangas e ao ministro que tutela as autarquias locais
e, até & correcdo das causas que the deram origem, determing:

a) A impossibilidade de contragdo de novos empréstimos durante um perfodo de cinco

anos;
b) A impossibilidade de acesso & cooperagdo técnica e financeira com a administragio

central;”

23



£

MARQUES DE ALMEIDA,

J. NUNES, ¥. SIMOES & ASSOCIADOS

SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, $.4,

SEDE

NIPC: 505 261 898 * Capital social: 50.000 € * S.R.0O.C. n° 176

7. EVOLUCAO PATRIMONIAL

Quanto a evolugdo patrimonial e em termos de grandes rubricas também se verificam desvios

significativos entre o previsto e o real.

Assim os valores previstos s#o os sintetizados no quadro seguinte:

Provisto

2014

Variacho (2013 -

2012)

Variagho (2014 -

2013)

Ativo 169 440 453 165 606 370] 162 972 109 -3 B34 083] -2 634 261
Passivo 84 288 541 79395 071] 75440478 ~4 893 470| -3 954 593
Proweitos e Ganhos 24 410 762 24 452 491| 24 765 293 41729 312 802
Custos e Perdas 24 201 582 23395202 23 444 961 -806 381 49 ﬁ|
Resultado Liquido Exercicio 209 180 1057 289 1320 332 848 110 263 043|

Destes valores salienta-se a ténica colocada na redugdo do passivo e na contengdo de gastos.

O racio de autonomia financeira estimado para os anos de 2013 e 2014 era de 52,06% e 53,71%,

respetivamente.

Os valores efetivos foram os seguintes:

1

Ativo 157 1582 944 150 966 845| 149 384 274 -6 216 (99 -1 582 571

Passivo 70 246 372 64 542 613| 61 041 891 -5 703 759 -3 500 722

Proweitos e Ganhos 21 486 736 22 366 654| 25039 318 879 918 2672 664

Custos e Perdas 23 678 590 22 993 538| 22 000 477 -685 052 -993 061

Resultado Liquido Exercicio -2 191 854 626 884 3038 841 1 564 970 3 665 725

Realcamos a reducdo do passivo total até 3 data superior 3 redugdo prevista, 0 aumento dos

proveitos e ganhos também superior ao previsto, ao passo que a diminuigdo real dos custos e

perdas foi também superior ao previsto o que resuita na obten¢do de resultados liquidos mais

favordveis do que os previstos.

Realcamos também que os valores de autonomia financeira reais para os anos de 2013 e 2014

foram de 57,25% e 59,14%, respetivamente, sendo superiores aos inicialmente previstos.
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8. ANALISE DE RACIOS/INDICADORES

De forma a avaliar a evolucio desde a entrada em saneamento financeiro, calculamos nos anos

posteriores a 2011 os indicadores/récios usados pelo organismo que aprovou a adesdo ao PAEL.

Assim, aquando da aprovacdo do plano foram avaliados 20 racios/indicadores, sendo que 9

apresentavam uma avaliacdo ndo aceitdvel e 11 uma avaliacdo aceitével.

Calculamos os mesmos récios/indicadores com referéncia aos anos posteriores e obtivemos a

seguinte avaliagdo do acompanhamento:
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Anos Avaliagiio Atual (2014 Avali Inicial {20:
Descrigio 3 ; . - .
2011 2012 2013 2014 Aceitdvel |Niio Aceitdvel]l Aceitdvel do Aceitive)

Vendas bens Inv. / Receitas Efetivas 0,5% 0.6%, 0,0% 0,4% X X
Venda de Bens de Investimento /Total do
Impacte Esperado - 35% 0% 12%) X X
Previsiio dos niveis da receita efetiva mantém-
se a0 nivel dos tiltimos 3 anos 29422 551) 27038 128| 23931 741| 25512720 X X
Previsiio dos niveis da despesa efetiva mantém
8¢ ao nivel dos dltimos 3 anos 26 389 985] 23 427 745] 31015245 21122249 X X
Redugfio das despesas com Pessoal Vidvel B756121) 7381769) 8521561 7847 635 X X
Deepesas com Pessoal/Despesas Totais 33,18% 31,51% 27,48% 37,15%, X X
Degpesas com Pessoal/Receitas Efetivas 29,76%|  2730% 35,61%| _ 30,76% X X
Servigo da Divida/Receitas Efetivas

11% 11,20% 15,08% 16,65% X X
{Despesas com Pessoal + Servigo da T
| Divida) /Receitas efetivas 40% 38%) 51%| 47%] X X
Receitas Efetivas/Despesas Totais 98% 105% 1%, 104%; X X
Servigo da Divida/Despesas Efctivas 189%|  1292%)  1ueam] a1 x X
Aquisicio de bens e Servigos correntes e de
capital /Despesas Totais 54% 53% 54%) 42%) X X
Despesas Correntes/ Transferéncias Correntes
(receita) 1,97 1,98 0,26/ 1,80 X X
Evolugio do PMP 164 187 230 2 X X
Variagio dos pagamentos em atraso h4 mais
de 90 dias - cumprimento da Lei /2012, de
2002 Nio aumpre] Nio ampre| Nio wmpre] Cumpre X X
Fundos Disponiveis - -10 436 030 208 542 3932111, X X
Regulamentos de controlo interno aprovados
e atnalizados ou com previsio de
aprovagio/atualizagio N/A Sim Sim Sim X X
Evolugiio do peso da divida nao
banciria/Divida Total 1% 75% 60%, 60%| X X
Saldo Primdrio 3350225] 42006510 -6203993] 5318061 X X
|Saldo Primirio/Se_r_vigo da Divida 108% 13%% -172%, 125% X X

Como se pode verificar apenas trés racios apresentam uma evolugdo nédo aceitdvel, o que revela que a

recuperacdo esta a ser atingida antes do prazo expetavel ng plano.

Por outro lado, a Lei n.2 73/2013 de 03/09, define um novo conceito de calculo de endividamento ligado ao

conceito de divida total.

De acordo com a referida Lei n.2 73/2013, que revoga a Lei n.? 2/2007, os municipios que ultrapassem o
limite da divida total (1,5 vezes a média receita corrente liquida cobrada do trés Gltimos exercicios) devem

recorrer a um dos mecanismos de recuperacio financeira previstos: saneamento financeiro ou recuperagao
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financeira. O recurso facultativo ou obrigatério a um daqueles mecanismos deve ser verificado da seguinte

forma:
(] i 0 " 0
1 21es<1,5 FACULTATIVO s
2| >0,75(divida total excluindo empréstimos) OBRIGATORIO =
3 >1,5e<2,25 OBRIGATORIO .
4 >2,25ex53 OBRIGATORIO FACULTATIVO
5 >3 - OBRIGATORIO

A 31 de Dezembro de 2014 sem considerar o efeito das eventuais responsabilidades da divida
total das entidades a que se refere o artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013 de 03/09 (por auséncia de
informacdo disponivel nesta data das entidades relevantes, para calculo da divida total),
verificdmos que o Municipio ndo se encontra em situagdo passivel de recurso a um dos

mecanismos de recuperacdo financeira referidos no art.2 572 da mesma Lei.

RECEITA CORRENTE COBRADA LIQUIDA

ANO VALOR
2011 21206 977,23
2012 17 766 711,18
2013 19 582 001,98
MEDIA 19518 563,46

- Limite da Divida = 29.277.845 € (1,5 x média receita corrente liquida cobrada)

- Divida Total = 25.391.602 €

- Margem = 3.886.243¢€

Desta forma verifica-se que atualmente o Municipio n3o teria de recorrer a nenhum mecanismo

de recuperacdo financeira, apresentando uma margem de 3.886.243¢€.
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9. CONCLUSOES

O presente relatério pretende dar uma vis3o global do enquadramento das operacies de
financiamento descritas comparando os valores e condigdes previstos com os efetivamente

hegociados e realizados.
Efetuou-se uma revisdo global da implementacio das medidas genéricas previstas no plano.

Com o apuramento de valores de receitas e despesas efetivas do ano de 2014, efetuou-se uma
analise detalhada dos desvios verificados face aos previstos inicialmente no plano, detalhando-

se nas dreas mais significativas as justificacGes para a ocorréncia de tais desvios.

Aprofundaram-se também as diferengas do plano face ao orcamento e as diferengcas em termos

de evolucdo patrimonial.

Acrescentou-se a andlise de ricios e indicadores para avaliacdo da evolucdo dos racios
analisados aquando da aprovacio do PAEL e concluiu-se que apesar dos desvios mencionados
entre rubricas previstas e reais, o Municlpio apresenta mais racios aceitiveis do que os previstos

no plano, pelo que consideramos que a recuperagdo serd atingida anteriormente ao previsto.,

Em face do descrito, recomenda-se a articulagdo do plano inicial com base em pressupostos
atuais e de forma a minimizar os desvios nos proximos anos, nos termos do Art.© 9 da Portaria
281-A/2012, de 14 de Setembro (regulamenta o PAEL) e em conformidade com a exigéncia

prevista no disposto no n.2 5 do Artigo 62 da Lei 43/2012 de 28 de Agosto (aprova o PAEL).

Alertamos também para a redagdo dos n.s? 1e 4, do Artigo 112 (SangBes) da referida Lei 43/2012
de 28/08, que referem que a aprovacdo de quaisquer atos que violem o cumprimento do Artigo
6.2 é considerada uma ilegalidade grave e que o incumprimento dos objetivas definidos constituj
facto suscetivel de responsabilidade financeira, nos termos previstos nas alineas b), d) e f) do

n.2 1 do Artigo 652 da Lei de Organizac3o e Processo do Tribunal de Contas.
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